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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.920/7 Prot Tirané, mé 08.11.2023
VENDIM

Nr.50, daté 08.11.2023
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 t€ nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 920 Prot., daté 11.05.2023, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Agjencia pér
Zhvillim Bujqgésor dhe Rural” (né€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésiné e kérkuesit, népérmjet kérkes€s daté 13.04.2023, depozituar né
adresén elektronike info@azhbr.gov.al, ka kérkuar t’i vihet né€ dispozicion
informacioni/dokumentacioni, n€ lidhje me:

1. Cili éshté synimi i Programit IPARD?

2. Si u krijua Programi IPARD?

3. Cilat jané objektivat e Programit IPARD?

4. Cfaré tematikash/fushash mbéshtet Programi IPARD?

5. A ka njé sistem ndarje, pikézimi apo grupimi pér kategorité e pérfituesve né ¢do
thirrje? Nése po, na e vendosni né dispozicion;

6. Si realizohet informimi i publikut pér thirrjet e Programit IPARD?

7. Si mbéshteten fermerét gjaté procesit té aplikimit?

8. Cfaré kushtet dhe dokumentacioni duhet té plotésojné aplikuesit pér té pérfituar?

9. Si vierésohen/filtrohen aplikimet, lidhur me kriteret e vilerésimit?
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10. Cfaré mekanizmash pérdorni pér té shmangur pérfitimin e fondeve nga persona té
lidhur me krimin e organizuar apo me politikén, zyrtaré qé mund té jené né kushtet
e konfliktit té interesit?

11. Na vendosni né dispozicion shumat e grandeve té shpérndara pér secilén thirrje
ndér vite, specifikuar me:a. Shuma e planifikuar; b. Shuma e alokuar, c. Shuma e
mbetur né fund.

12. Specifikoni shumat e pérfituara pér secilén target-kategori né secilén thirrje ndér
vite;

13. Si planfikohet té vijojé programi né terma narrativé dhe financiaré?

14. Si sigurohet kontrolli i cilésisé sé zbatimit té projekteve fituese?

15. A keni ndérmarré kontrolle, verifikime pér projektet fituese né thirrjet ndér vite?
Nése po, na i vendosni né dispozicion rezultatet;

16. Cila éshté struktura e punonjésve té AZHBR-sé qé i dedikohen zbatimit té
Programit

IPARD?

17. Specifikoni rolet dhe numrin e punonjésve pér secilin pozicion, sektor;

18. Na vendosni né dispozicion listat e subjekteve pérfituese nga secila thirrje gjaté
Programit IPARD, duke specifikuar emrin e subjektit pérfitues, sektorin, adresén,
shumén e pérfituar, etj.

19. A ka pasur raste kur subjekteve i éshté kérkuar kthimi i grandit pas, si pasojé e
mospérmbushjes sé zbatimit té tij sipas koncept-idesé sé miratuar? - Nése po, na
vendosni né dispoicion detajet sipas rasteve;

20. Na vendosni né dispozicion pér secilén thirrje ndér vite, numrin e aplikimeve,
numrin e aplikimeve té kualifikuara dhe numrin e aplikimeve té skualifikuara;

21. Si i trajton AZHBR ankesat?

22. Sa ankesa ka pasur pérgjaté Programit IPARD?

23. Specifikojini ankesat sipas secilés thirrje dhe na vendosni né dispozicion njé kopje
té secilés prej tyre;

24. Si e ka vierésuar AZHBR realizimin e Programit IPARD?

25. A keni ndérmarré kontrolle, auditime té brendshme/jashtme pér programin? - Nése
po, na vendosni né dispozicion njé kopje té gjetjeve dhe raporteve té hartuara;

26. A jeni pérfshiré né procese gjyqésore si palé paditése apo e paditur pér projekte
apo procedura qé lidhen me Programin IPARD? - Nése po, na vendosni né
dispozicion njé kopje té secilés prej rasteve;

27. Sa prej subjekteve pérfituese jané persona fizik, sa né formén e organizimit sh. p.
k., sh. a. dhe forma té tjera?

28. A keni mbéshtetur familje fermere dhe individé me kode fermeri? - Nése po na
vendosni né dispozicion numrin e tyre sipas secilés thirrje?

29. Pérse éshté konceptuar gé té pérfitojné vetém bizneset dhe jo format e tjera té
organizimit, si Organizatat Jo - Qeveritare?

30. A keni referuar né agjencité ligjizbatuese (policia, prokuroria etj.) subjekte apo
persona pérfitues nga Programi IPARD? - Nése po, na informoni me detaje pér
secilin rast.
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Pas pérgjigjeve t€ dhéna nga Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-eve daté 26.04.2023 dhe
daté 02.05.2023, ankuesi me pretendimin se nuk ka marré informacionin e ploté sipas
pikave té kérkesés pér informacion, ka paraqitur ankim prané Komisionerit, duke i
kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé
informacionit si dhe urdhérimin e dhénies s€ informacionit/dokumentacionit t€ ploté nga
Autoriteti Publik.

Komisionerit pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né¢ té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar (né
vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢€shtjes, né pérputhje me nenin
10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérise”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri, me
shkresén nr. 920/1 prot., daté 15.05.2023, ka kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin né
lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si dhe sqarime pér zotérimin e
informacionit/dokumentacionit t& kérkuar, duke rivlerésuar né€ kété ményré kérkesén pér
informacion, brenda datés 19.05.2023.

Autoriteti Publik me shkresén nr. 1935/1 Prot., daté 19.05.2023, administruar prané Zyrés
s& Komisionerit me nr. 920/2 Port., daté 22.05.2023, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar:
“Implementimi i programit IPARD, procedurat e pérzgjedhjes dhe aprovimit té
projekteve, bazohen né Marréveshjen Kuadér, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit
Europian pér rregullat e zbatimit té asistencés financiare té BE pér Shqipériné né kuadér
té instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit (IPA 1l), né Marréveshjen Sektoriale
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés
sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian qé pércakton dispozitat e menaxhimit dhe zbatimit
té asistencés financiare té BE pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té instrumentit pér
asistencén e para-anétarésimit né fushén “Bujqésia dhe Zhvillimi Rural” (IPARD), si dhe
né Udhézimin pér Aplikantét e Programit IPARD II, té cilat i gjeni té publikuara né fagen
zyrtare té AZHBR. Referuar nenit 23 té Marréveshjes Kuadér, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé té perfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit Evropian pér rregullat e zbatimit té asistencés financiare té BE-sé pér
Shqipériné né kuadér té instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit (IPA 1l). d)
Strukturat operuese garantojné informimin e marrésit té asistencés se do té figurojé né
listén e publikuar pér kété géllim. Té dhénat personale qé shpallen né kété listé trajtohen
né pérputhje me kérkesat e Rregullores (KE) Nr. 45/2001 dhe duke respektuar kérkesat
mbi konfidencialitetin dhe siguriné e té dhénave. Gjithashtu, referuar Nenit 29
“Informimi, publiciteti dhe transparenca” té Marréveshjes Sektoriale ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé té pérfaqésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit Evropian qé pércakton dispozitat e menaxhimit dhe zbatimit

té asistenceés financiare té BE-sé pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té instrumentit
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pér asistencén e para-anétarésimit né fushén "Bujgésia dhe Zhvillimi Rural” (IPARD):
(1) Shqipéria jep informacion dhe bén publicitet té programit IPARD II dhe té kontributit
t¢ BE-sé, sipas Shtojcés 8. Grupi i synuar pér t’u informuar éshté publiku i gjeré.
Informacioni nénvizon rolin e BE-sé dhe garanton transparencé té asistencés sé BE-sé.
(2) Me géllim gé té garantohet transparenca pér mbéshtetjen e IPARD, Agjencia IPARD
éshté pérgjegjése pér publikimin e listés sé operacioneve dhe pérfituesve té asistencés
IPA 11, sipas kushteve té pércaktuara né nenin 23, pika 2 t¢ MK-sé. Publikimi béhet né
format Excel, gé mundéson ndarjen, kérkimin, nxjerrjen, krahasimin dhe publikimin e
lehté né internet t¢ té dhénave, pér shembull né format CSV apo XML. Lista e
operacioneve duhet té gjendet né fagen e internetit apo né portalin e internetit.
Informacioni minimal qé duhet té pérmbajé lista e operacioneve éshté pércaktuar né
Shtojcén 8 té késaj Marréveshjeje. Lista e operacioneve qé i referohet nenit 29 (3)
pérmban fushat e té dhénave té méposhtme:

- emri i pérfituesit (vetém i subjekteve juridike; jo i personave fiziké),

- emri i operacionit, - pérmbledhje e operacionit,

- data e fillimit té operacionit;

- data e pérfundimit té operacionit (data e parashikuar pér pérfundimin fizik ose zbatimin
e ploté té operacionit);

- shpenzimet totale té pranueshme qé jané pércaktuar pér operacionin,

- shkalla e bashkéfinancimit t¢ Bashkimit Evropian, sipas aksit prioritar;

- kodi postar i operacionit,; ose njé indikator tjetér i pérshtatshém pér vendndodhjen,

- vendi;

- emri i kategorisé sé ndérhyrjes pér operacionin;

- data e pérditésimit té fundit té listés sé operacioneve.

Gjithashtu, ankuesit i jané komunikuar linget, ku mund té aksesonte informacionin pér
secilén nga thirrjet e programit IPARD II, objektivat e programit IPARD, fondin ne
kuadér te programit IPARD Il etj. Pér secilén thirrje, jané té publikuara, udhézuesi i cili
pércakton procedurat, kriteret, dokumentet masat mbéshtetése, pérfituesit potenciale;
listat e pérfituesve, fondet ne dispozicion, pér secilén thirrje; njoftimet e hapjes sé
thirrjeve, etj. Pér sa i pérket, kopjeve té dokumentacionit, te kérkuar, me pérjashtim té
atyre qé jané té publikuara né faqen zyrtare (Si¢ jané Marréveshjet Kuadér/Sektoriale,
Programi IPARD 1I, Ligjet, VKM, Udhézimet, lista e pérfituesve, vendimet,
njoftimet) pjesa tjetér nuk mund t’iu vendoset né dispozicion pasi kufizohen nga neni 17
i ligjit, “Pér té drejtén e informimit”.

Né bazén ligjore, té referuar né faqen zyrtare web té AZHBR, si dhe dokumentet e
publikuara né fagen zyrtare, gjendet i gjithé informacioni i kérkuar. Dokumentet e
publikuara né fagen zyrtare, pérmbajné informacion lidhur me: objektivat e programit
IPARD, ndarjen pikézimin e aplikimeve, informimi i publikut té gjére lidhur me hapjen e
thirrjeve per aplikime, si mbéshteten fermerét pér té aplikuar (konsulenté private,
agropikat), mekanizmat e shmangies se konfliktit te interesit, shumat e alokuara pér ¢do
thirrje, shumat e pérfituara pér cdo subjekt, kontrolli i aplikimeve, monitorimi i tyre,
subjekte pérfitues té cdo thirrje, si dhe forma e organizimit te tyre (PF, SHPK, SHA,
SHBB), cilat kategori subjektesh pérfitojné nga Programi IPARD.
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Né asnjé moment kérkuesit nuk i éshté mohuar e drejta pér t’u pajisur me informacion.
Pra, nuk éshté cenuar né té drejtén e tij pér informim, por sipas ligjit pér té drejtén e
informimit i jané vendosur né dispozicion te gjitha linget ku mund té aksesonte lehtésisht
informacionin publik. E drejta, e informimit nuk éshté njé e drejté, absolute, ajo ka kufirin
e respektimit dhe kufizimet e saj. Kjo sepse térésia e situatave éshté aq e shuméllojshme
sa lind edhe nevoja pér té siguruar mundési té barabarta pér té gjithé personat. Sipas
parimeve té pérgjithshme kushtetuese, kufizimi i ¢do té drejte, pérfshiré edhe té drejtén
pér informim, mund té béhet vetém sipas kritereve té parashikuara né nenin 17 té
Kushtetutés: - Vetém me ligj (formalo-material): kjo nénkupton qé asnjé organ tjetér
pérveg Kuvendit, i cili éshté autoriteti i vetém qé nxjerr ligje, nuk ka té drejté té nxjerré
rregulla qé parashikojné kufizime té késaj té drejte. Shembuyj té ligjeve té keétillé jané ligji
“Pér sekretin shtetéror” apo edhe ai “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”; pér té
mundésuar pérmbushjen e kérkesave té interesit publik ose pér té mbrojtur té drejtat e té
tjeréve: si realizimi i té drejtés ashtu edhe kufizimi i saj kané si piké referimi interesin
publik, nocion ky i cili, pér shkak té natyrés sé papércaktuar qé ka, mund té krijojé
hapésira interpretimi té kufizimit qé mund té barté edhe e drejta pér informim.
Né nenin 17, té ligjit “Pér té drejtén e informimit, kufizohet e drejta e informimit, pikérisht
per té mbrojtur té drejtat e te tjerave, qé nuk kane dhéné pélgimin e tyre, pér té béré
dokumentet dhe t¢ dhénat (té cilat ne ményré direkte ose indirekte béjné identifikimin e
tyre) e tyre publike. Sipas nenit 35 té Kushtetutés askush nuk mund té detyrohet, pérvegse
kur e kérkon ligji, té béjé publike té dhénat qé lidhen me personin e tij. Ky nen thekson se
personat nuk mund té detyrohen té japin informacione qé konsiderohen personale. Sipas
keétij neni, mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave té personit pa pélgimin e
tij éshté e ndaluar, me pérjashtim té rasteve qé lidhen me interesa publike madhore.
Si¢ éshté theksuar, e drejta pér t'v informuar éshté e kufizueshme. Kufizimi realizohet
sipas kérkesave té Kushtetutés, parashikuar né nenin 17 té saj. Kufizimet themelore vijné
si rezultati nevojés pér té mbrojtur té drejtén pér privatési apo edhe pér té mbrojtur
interesin publik si pér shembull siguriné e vendit. Késhtu, Ligjinr. 9887, daté 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, synon té balancojé té drejtén e publikut pér t’u
njohur me té dhénat personale te njé individi si dhe té drejtén e privatésisé. Sipas nenit 2
te ligjit, té dhéna personale jané ¢do informacion pér njé person fizik, i cili éshté i
identifikuar ose i identifikueshém. Elementet me té cilat realizohet identifikimi i njé
personi, drejtpérdrejt apo térthorazi, jané numrat e identitetit ose faktoré té tjeré té
veganté fiziké, psikologjiké, ekonomiké, socialé, kulturoré etj. Té tilla mund té jené:
emri,mbiemri, atésia, mémésia, datélindja, vendlindja, vend banimi, arsimi, profesioni,
titulli shkencor, kombésia, shtetésia, gjendja civile, apo edhe referenca pér individét né
dokumente, né faqge dhe rrjete té ndryshme té internetit, pérfshiré mesazhe me e-mail,
fotografité e individéve, regjistrimet e té dhénat né telefonin celular e fiks, informacione
peér llogarité bankare apo pér policat e tyre té sigurimit, té dhénat né rrjetet tregtare,
regjistrimet tek mjeku, né aktet e sigurimeve shogérore, né aktet gjyqésore e té policisé,
etj., Dokumentacioni i kérkuar pér kopje té ankesave té aplikanteve, dhe raporteve te
kontrollit, nuk mund t’i vendosen né dispozicion paléve té treta, qe nuk jane pjese e
procesit te apkilimit, apo te kontratave, me pérjashtim té atyre té pércaktuara né
Marréveshjen Sektoriale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i
Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian qé pércakton dispozitat e
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menaxhimit dhe zbatimit té asistencés financiare té BE pér Republikén e Shqipérisé né
kuadér té instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit né fushén “Bujgésia dhe
Zhvillimi Rural” (IPARD), si dhe organeve te drejtésisé (gjykata , prokuroria).
Implementimi i programit IPARD, procedurat e pérzgjedhjes dhe aprovimit té projekteve,
bazohen né Marréveshjen Kuadér, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfaqésuar nga
Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian pér rregullat e
zbatimit té asistencés financiare té BE pér Shqipériné né kuadér té instrumentit pér
asistencén e para-anétarésimit (IPA 1), né Marréveshjen Sektoriale ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit Europian qé pércakton dispozitat e menaxhimit dhe zbatimit té asistencés
financiare té BE pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té instrumentit pér asistencén e
para-anétarésimit né fushén “Bujqésia dhe Zhvillimi Rural” (IPARD), si dhe né
Udhézimin pér Aplikantét e Programit IPARD II, té cilat i gjeni té publikuara né fagen
zyrtare té AZHBR. Né bazén ligjore té sipérpérmendur gjeni informacion pér krijimin e
programit IPARD, objektivat, synimin e programit, masat mbéshtetése, procedurat,
kriteret e pérfitimit té mbéshtetjes financiare, dokumentacioni qé duhet plotésuar pér
secilén masé mbéshtetése, strukturat operuese/audituese té programit, kontrollet
administrative qé ndérmerren nga Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural;
www.azhbr.gov.al./ https://azhbr.gov.al/programi-ipard.

Ankuesi, pas pérgjigjes s€ sipércituar ka vijuar ankimin me emailin e regjistruar me
nr.920/4 Prot., daté 02.06.2023, duke kérkuar nga Komisioneri urdhérimin e Autoritetit
Publik pér vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar.

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, me géllim marrjen e
njé vendimi té drejté dhe objektiv, né zbatim té nenit 24/3 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, né€ té cilin parashikohet se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ... kur e sheh té
nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe
né nenin 87 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés sé
Shqipéris€”, me shkresén nr. 920/5 Prot., daté 16.06.2023, Komisioneri ftoi palét né€ njé
seancé dégjimore.

Seanca u zhvillua me prezencén e pérfagésueses s€ ankuesit dhe pérfagésuesve té
Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore, ankuesi parashtroi pretendimet e depozituara
mbi pikat e kérkesés pér informacion, pér té cilat nuk ka marré informacion. Ndérkohé,
nga ana e pérfagésuesve t& Autoritetit Publik u rikonfirmua géndrimi 1 mbajtur né kthim
pérgjigjet e vendosura né dispozicion t&€ ankuesit dhe Komisionerit.

Pas seancés dégjimore, népérmjet emailit daté 03.11.2023 ankuesi ka vijuar ankimin e
regjistruar me nr. 920/6 Prot., daté 03.11.2023 duke kérkuar nga Komisioneri urdhérimin
e Autoritetit Publik pér vénien né dispozicion té pikave té€ kérkesés pér informacion,
konkretisht pika 15, 23, 25 dhe 26, me pretendimin se: “Referuar nenit 23 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, pika 1 dhe referuar Ligjit nr. 119/2014, "Pér té Drejtén e
Informimit", Neni 3 dhe Neni 17, pika 2 (dhe pérshkrimeve se: "Pavarésisht nga sa
parashikohet né paragrafin e paré, té pikés 2 té kétij neni, informacioni i kérkuar nuk
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refuzohet né rast se ekziston njé interes publik mé i larté pér dhénien e tij" dhe "Kufizimi
mbi té drejtén e informimit, pér shkak té interesit té parashikuar né pikén 2, shkronjat
“d” dhe “dh”, té kétij neni, nuk zbatohet kur té dhénat pérkatése jané fakte, analiza té
fakteve, té dhéna teknike ose té dhéna statistikore"; Sjellim né vémendje qé ne jemi
gazetaré dhe informacioni i kérkuar synon informimin publik dhe éshté né interesin e tij.

Pas konsultimit t& legjislacionit t& posac€m, parashtrimeve té paraqitura nga Autoriteti
Publik dhe dokumentacionit t€ administruar gjat€ hetimit administrativ, Komisioneri
vleréson se, géndrimi i mbajtur nga ana e Autoritetit Publik nuk €shté né pérputhje me
dispozitat dhe parimet e LDI.

Né shkronjén “a” t&€ pikés 1 t&€ nenit 2 t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté
¢do organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.

N¢é kuptim té kétij parashikimi, Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural €shté Autoritet
Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar
njohjen e publikut me informacion n€ kuadér t€ transparencés.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes, konstatohet se objekti i kérkesés pér informacion lidhet me
implementimin e programit [IPARD, e konkretisht me rregullat e zbatimit t€ asistencés
financiare t€ Bashkimit Evropian pér Republikén e Shqipéris€ né kuadér té instrumentit
pér Asistencén e Paraanétarisimit né fushén “Bujgésia dhe Zhvillimi Rural”.

Lidhur me argumentin e Autoritetit Publik se: “...Kopjet e raporteve té kontrolleve té
kryera prané aplikanteve té Programit IPARD II dhe kopjet e ankesave té aplikantéve,
jané njé e dhéné konfidenciale ndérmjet kontraktuesit dhe pérfituesit dhe nuk mund t’ju
vihet né dispozicion paléve té treta, pérvegse kur kérkohet nga gjykata. Aplikantét, japin
pélgim né deklaratén e tyre qé pranojné qé té dhénat e tyre personale, si dhe
dokumentacioni do t’i vendoset né dispozicion shérbimeve té Auditit té Brendshém,
Gjykatés Evropiane té Auditoréve, Zyrés Evropiane Kundér Mashtrimit, si dhe organeve
té drejtésise, dhe jo personave té treté”, Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk
géndron. Konstatohet se, Autoriteti Publik né argumentin e parashtruar pér mos dhénie té
informacionit, nuk ka béré njé analiz€ t& miréfillt€ apo té argumentojé se si kjo e drejté
kufizohet, kur éshté e domosdoshme, propocionale, si dhe démin qé mund t’u shkaktojé
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paléve si pasojé€ e dhénies s€ informacionit t€ kérkuar, duke mos provuar né asnjé moment
se mbi cilén dispozité ligjore e mbéshtet géndrimin e tij.

Referuar nenit 29 t€ Marréveshjes Sektoriale ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé t&
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés s€ Shqipérisé dhe Komisionit Evropian
“Informimi, publiciteti dhe transparenca”, del qarté se burojné njé gamé detyrimesh
vizibiliteti e transparence dhe jo kufizuese. Detyrime té tilla kontraktore jané té pérfshira
né t€ gjithé marréveshjet pér grantime, subgrantime, financime apo mbéshtetje nga
institucionet e BE-s€, dhe jan€ té dhéna qé béhen publike nga zbatuesi 1 programeve si
pjesé e kushteve té vizibilitetit t€ programeve, por né asnjé rast nuk jané penguese pér
pércjelljen e informacionit t&€ métejshém tek publiku. Pér mé tepér q€ edhe veté BE ka
gasje maksimale transparence pér sa i pérket projekteve té€ financuara me fonde publike.

Sa 1 pérket pretendimit se: “Bazuar né nenin 17 té Ligjit nr. 119/2014, “Pér té drejtén e
informimit”, e drejta e informimit mund té kufizohet né rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e informacionit démton interesat e méposhtém: a) té
drejtén pér njé jeté private; ” Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk géndron, pasi
veté rregullorja, por edhe pika 1, e nenit 3, t€ Ligjit nr. 9887, dat€ 10.03.2008 “Pér
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale”, 1 ndryshuar, pércakton se: “Té dhéna personale”
éshté ¢do informacion né lidhje me njé person fizik, té identifikuar ose té identifikueshém,
direkt ose indirekt, né vecanti duke iu referuar njé numri identifikimi ose njé a mé shumé
faktoréve té veganté pér identitetin e tij fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor apo
social. Né kété kuadér, t€ dhénat e subjekteve tregtare t€ regjistruar si person fizik ose
juridik n€ bazé té legjislacionit pérkatés tregtar, nuk konsiderohen si té€ dhéna personale
dhe si té tilla nuk gézojn€ mbrojtje nga ligji 1 sipércituar.

Théné kjo, né ¢do rast, Autoriteti Publik duhet té kishte argumentuar moszbatimin e
parashikimit n€ paragrafin e fundit té pikés 1 t€ nenit 17 t&€ LDI, sipas té€ cilit informacioni
1 kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston nj€ interes publik mé 1 larté pér dhénien e tij.
Duke gené se informacioni 1 kérkuar lidhet me fonde t€ dhéna nga Bashkimi Europian
dhe Qeveria Shqiptare si njé mbéshtetje financiare pér bujqésiné dhe zhvillimin rural,
interesi publik pér t& aksesuar informacion/dokumentacion lidhur me ményrén e
pérdorimit t&€ fondeve t€ dhéna né kété rast éshté 1 drejtépérdrejté dhe i larté. Rrjedhimisht,
ky dokumentacion, duhet té ishte béré publik duke garantuar késhtu njohjen e publikut
me informacion n€ kuadér té transparencés.

Lidhur me argumentin e Autoritetit Publik se: “...Raportet e auditimit nuk béhen publike
né referencé té nenit 16 té Ligjit Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”, i ndryshuar, pasi audituesit e brendshém kané detyrimin: d) té ruajné
konfidencialitetin e té dhénave, fakteve apo rasteve té gjetura gjaté kryerjes sé auditimit
apo té lidhur me té, si dhe té ruajné dokumentet pér ¢do angazhim auditimi té kryer,
bazuar né detyrimet, qé rrjedhin nga ligjet né fuqi pér té drejtat e pérdorimit dhe té
arkivimit té informacionit zyrtar”, Komisioneri vleréson se ky pretendim nuk géndron.

Ky parashikim nuk mund té aplikohet apriori nga ana e Autoritetit Publik, bazuar né
shkronjén dh) té nenit 7 t€ LDI, ¢do autoritet publik vé n€ dispozicion t€ publikut n€ fagen
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e tij né internet “mekanizmat monitorues dhe té kontrollit gé veprojné mbi autoritetin
publik, pérfshiré planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose subjekte té tjera, si dhe dokumentet qé pérmbajné tregues té performancés sé
autoritetit”. Pra, informacioni i kérkuar bén pjesé né até kategori informacioni i cili duhet
t’1 vihet n€ dispozicion publikut pa kérkesé. Rrjedhimisht, raportet e auditimit pérb&jné
informacion publik dhe si t€ tilla duhet t€ vendosen né€ dispozicion té€ kérkuesit duke
treguar kujdes né€ publikimin e t€ dhénave t€ personave té tjeré té cilét pérmenden né
ményré sporadike né kéto raporte.

Lidhur me kérkimin e ankuesit n€ pikén 26 t€ kérkes€s pér informacion, (4 jeni pérfshiré
né procese gjyqésore si palé paditése apo e paditur pér projekte apo procedura qé lidhen
me Programin IPARD? - Nése po, na vendosni né dispozicion njé kopje té secilés prej
rasteve), Komisioneri konstaton se arsyetimi i Autoritetit Publik gjen zbatim né gérmén
dh), t€ nenit 17 t&€ LDI, né t€ cilén parashikohet se: “E drejta e informimit kufizohet né
rast se éshté e domosdoshme, propocionale dhe nése dhénia e informacionit shkakton njé
dém té qarté dhe té réndé ndaj barazisé sé paléve né njé proces gjvqésor dhe mbarévajtjen
e procesit gjygésor”. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se kjo piké e kérkesés pér
informacion duhet rrézuar, pasi dhénia e kétij informacioni mund t€ cenojé baraziné
paléve né proces gjyqé€sor dhe mbarévajtjen e tij.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar né pikat 15, 23 dhe
25 t€ kérkesés pér informacion, n€ parim pérbéjné informacion publik bazuar né pikén 2,
té nenit 2, t€ LDI sipas t€ cilés: “informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e
regjistruar né cfarédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca
e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht né€se &shté prodhuar apo
administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété t€ fundit, pér vénien né
dispozicion t€ informacionit t&€ kérkuar né formén e zotéruar, n€ pérputhje me pikén 6 té
nenit 17 t€ kétij ligji, 1 cili parashikon: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té
informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon
qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés pikeé té
kétij neni éshté beré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike dhe ¢do subjekti qé
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Gjithashtu, kérkuesi/ankuesi éshté gazetar, i cili synon informimin e opinionit publik mbi
¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré
interesit t€ larté publik. Ky qéndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje n€ jurisprudencén e
GJEDNI-s¢, e cila né c¢éshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”,
vleré€soi se, pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné aksesin n€ informacion me interes

publik, mund té€ dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha té ndérlidhura me té€, t&
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realizojné€ punén e “mbikéqyrésit shoqéroré”, duke zvog€luar mundésité e tyre pér té
ofruar informata t€ sakta dhe t&€ besueshme.

E drejta pér informim éshté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyllé tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte n€ interesin e t&€ dy paléve

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b), ¢) dhe ¢) t€ piké&s 5 t& nenit 24, nenit 10 dhe 12 t€ ligjit nr.119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) té pikés 1 t& nenit 18 té ligjit nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e pjesshém t& ankesés nr. 920 Prot., daté 11.05.2023, nga z. ,
kundér Autoritetit Publik, “Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural”, me objekt
“Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje t¢ dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né€ dispozicion t€ informacionit/
dokumentacionit té kérkuar sipas kérkes€s pér informacion t&é datés 13.04.2023,
konkretisht (/5. A keni ndérmarré kontrolle, verifikime pér projektet fituese né thirrjet
ndér vite? Nése po, na i vendosni né dispozicion rezultatet; 23) Specifikojini ankesat
sipas secilés thirrje dhe na vendosni né dispozicion njé kopje té secilés prej tyre; 235).
A keni ndérmarré kontrolle, auditime té brendshme/jashtme pér programin? Nése po,
na vendosni né dispozicion njé kopje té gjetjeve dhe raporteve té hartuara), duke
respektuar kufizimet n€ pérputhje me pikén 6 t€ nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit, 1 ndryshuar, brenda datés 15.11.2023.

3. Rrézimin e ankesés pér informacionin/dokumentacionin e kérkuar né pikén 26 té
kérkesé€s pér informacion daté 13.04.2023, konkretisht: (26. A jeni pérfshiré né procese
gjygésore si palé paditése apo e paditur pér projekte apo procedura gé lidhen me
Programin IPARD? Nése po, na vendosni né dispozicion njé kopje té secilés prej
rasteve).

4. Kundér kétij vendimi palét kané té€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

5. Ky vendim u shpall sot n€ daté 08.11.2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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