PAK MINUTA

DERI TEK

MBROJTJA E TE
DHENAVE

Reforma e shumépritur e ligjit evropian té mbrojtjes sé té dhénave, ka marré mé
sé fundi formé, sikurse shpjegon Maurizio Mensi

Mbrojtja e té dhénave éshté duke pésuar njé ndryshim domethénés né té gjithé
Bashkimin Evropian. Njé rishikim madhor i kuadrit ligjor té mbrojtjes sé té
dhénave nisi né vitin 2009 me q@éllim harmonizimin e métejshém té
legjislacionit t€ mbrojtjes sé té dhénave anembané Evropés, duke gené se
fragmentimi i tij aktual, ngarkon sé tepérmi operatorét e tregut gé kryejné
aktivitete ndérkufitare. Késhtu gé BE-ja ka nevojé pér njé marréveshje té re né
lidhje me mbrojtjen e té dhénave, té afté pér té lehtésuar garkullimin e té
dhénave, si né BE ashtu edhe tek partnerét e saj tregtaré dhe pér té garantuar té
drejtat dhe lirité e individéve.



Pér kété géllim, propozimi i Komisionit Evropian pér njé reformé térésore té
Direktivés sé BE-sé té 1995-és pér Mbrojtjen e té Dhénave, synon té pérforcojé
té drejtat pér privatési dhe té pérkrahé ekonominé digjitale t¢ Evropés, duke
modernizuar parimet e sanksionuara né direktivén e 1995-s, duke i zhvendosur
ato né erén digjitale. Propozimi i Komisionit i datés 25 janar 2012, pérfshin njé
komunikim politikash, té cilat pércaktojné objektivat e Komisionit? dhe dy masa
legjislative: njé rregullore e cila pércakton njé kuadér té pérgjithshém pér
mbrojtjen e té dhénave té BE-sé (GDPR) dhe njé direktivé pér mbrojtjen e té
dhénave personale té pérpunuara pér géllime té parandalimit, zbulimit, hetimit
apo procedimin e veprave penale dhe aktiviteteve gjygésore té lidhje me to
(Direktiva e BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave).

Né vijim té rishgyrtimit t& kryer nga komitetet e Parlamentit, mé 12 mars 2014,
Parlamenti Evropian aprovoi tekstet e kompromisit t¢ GDPR-sé sé bashku me
direktivén pér mbrojtjen e té dhénave té policisé dhe drejtésisé penale. Ky
miratim i pérshpejtuar u ndikua né ményré té vecanté nga “Datagate-i”, skandali
I pérgjimeve masive té programit Prism, té Agjencisé sé Sigurisé Kombétare té
SHBA-ve, té cilat u zbuluan prej analistit Edward Snowden, né gershor té 2013-
és, gé kishin té bénin me mbledhjen e té dhénave té milionave té pérdoruesve té
telefonise.

Né 15 gershor 2015, ministrat pérfagésues té vendeve anétare té Késhillit té BE-
sé pér Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme rané dakord pér njé “gasje té
pérgjithshme” pér GDPR-né e propozuar®. Miratimi i gasjes mbarte me vete
autoritet pér presidencén pér té ndérmarré negociata me Komisionin dhe
Parlamentin, duke pércaktuar kornizén pér arritjen e njé teksti kompromisi, i cili
do té miratohej si rregullore pérfundimtare. Diskutimet trepaléshe nisén né
gershor duke synuar té miratonin njé tekst nga fundi i vitit. Debati mbi
Direktivén e BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave ashtu si edhe GDPR-né nga
Parlamenti dhe Késhilli, jané zhvilluar paralelisht, teksa institucionet rané
dakord pér njé strategji fleksibél.

Sé fundmi, mé 15 dhjetor 2015, pérfagésuesit nga Komisioni Evropian,
Parlamenti Evropian dhe shtetet anétare, arritén njé marréveshje politike jo
formale mbi paketén e mbrojtjes sé té dhénave®.

Kompromisi pér zgjidhjen e konflikteve institucionale



GDPR-ja pércakton veprimtari dhe gjoba proporcionale, duke nisur nga njé
rekomandim ose paralajmérim deri né 20 milion € ose 4% té xhiros totale
vjetore té vitit financiar paraardhés, cilido qofté mé i larté dhe sanksionet do té
jené fleksibél. Njé numér faktorésh do té merren né konsideraté né pércaktimin
e nivelit té gjobave pérfshiré edhe kohézgjatjen dhe seriozitetin e shkeljes tek té
dhénat, neglizhencén dhe géllimin si edhe ndikimin tek pérdoruesit. Vémendje e
vecanté i duhet kushtuar gjithsesi ““veprimeve té ndérmarra pér zbutjen e
démtimit té pésuar, shkallés sé pérgjegjésisé apo ¢do shkeljeje té méparshme
serioze, ményrés me té cilén u vu né dijeni autoriteti mbikéqyrés pér shkeljen,
pérputhshmérisé me masat e urdhéruara ndaj kontrolluesit apo pérpunuesit,
zbatimin e njé kodi sjelljeje dhe ¢do rrethané tjetér rénduese apo lehtésuese™
(pika 118Db).

GDPR-ja do té pércaktojé njé set homogjen rregullash mbi mbrojtjen e té
dhénave né fuqi népér krejt BR-né né ményré uniforme. Pika 21 pércakton:
“Pérpunimi i té dhénave personale té subjekteve té té dhénave gé ndodhen né
Union nga njé kontrollues apo pérpunues té vendosur jashté Unionit, duhet té
jeté gjithashtu subjekt i késaj rregulloreje, kur kjo ka lidhje me monitorimin e
aktivitetit té kétyre subjekteve té t€ dhénave, pér sa kohé qé aktiviteti i tyre
zhvillohet brenda Bashkimit Evropian.”

Vijon me até se juridiksioni i GDPR-sé do té shtrihet jashté BE-s€, megenése
gjen aplikim tek oferta e mallrave dhe shérbimeve drejt ose tek monitorimi i
subjekteve té té dhénave jashté BE-sé. Kontrolluesit jashté BE-sé qé
pérmbushin kété lidhje juridiksionale, do té duhet té pércaktojné njé pérfagésues
nga BE-ja, “pérvecse né rastet kur pérpunimi qé ai kryen éshté rastésor” dhe
“nuk ka té ngjaré té rezultojé né risk pér té drejtat dhe lirité” e individit (pika
63).

Vini re se gjaté negociatave, Késhilli i Ministrave i béri ndryshime té
réndésishme tekstit t¢ Komisionit dhe gasja aktuale e pérgjithshme ndryshon
dukshém nga teksti i miratuar nga Komisioni né janar té 2012-s, ashtu si edhe
nga amendimet e tekstit t&¢ Komisionit, té propozuara nga Parlamenti Evropian
gjaté shqyrtimit té tij té paré né mars 2014. Njé séré problemesh u shfagén nga
mosmarréveshja midis institucioneve té pérfshira.

Sé pari, GDPR-ja nxjerr né pah njé “one stop shop” pér operatorét e tregut dhe
pérdoruesit, té cilét do té kené té b&jné me njé autoritet mbikéqyrés té vetém,
duke thjeshtuar operacionet ndér-kufitare dhe biznesin. Ky mekanizém ka pér
géllim té garantojé konsekuencé né interpretimin dhe zbatimin e rregullores né
té gjithé BE-né nga autoritetet mbikégyrése, duke reduktuar né ményré



domethénése kostot dhe duke ofruar siguri mé té madhe ligjore né céshtjet e
zbatimit té ligjit, té cilat pérfshijné shumé autoritete té mbrojtjes sé té dhénave.
Gjithsesi, dispozitat e “one stop shop-it” u zbutén nga Késhilli, sikurse né
shkeljet shumé-juridiksionesh, ku autoriteteve mbikéqyrése pérkatése do té
duhet t’u merret mendimi dhe do té kené mundési té hedhin poshté vlerésimin e
autoritetit drejtues té procesit.

Pér mé tepér, né rastet kur pérfshihet vetém njé juridiksion, autoriteti
mbikéqyrés né até juridiksion do té jeté precedencé né lidhje me ¢éshtjen,
pérkundér autoritetit drejtues té procesit, sikurse pércaktohet nga parimi i “one
stop shop-it”. Kjo nénkupton njé qartésim té kompetencés sé autoritetit
mbikéqyrés dhe pérzgjedhjen e autoritetit lider né c¢éshtje té pérpunimit trans-
nacional. Autoritetet e mbrojtjes sé té dhénave duhet té jené té gatshme té
ushtrojné rolet e tyre, kur rregullorja té hyjé né fugi dhe té pércaktojné mjetet
juridike proporcionale dhe té pérshtatshme dhe sanksionet administrative né
bazé té té gjitha rrethanave té lidhura me to.

Sé dyti, GDPR-ja detyron marrjen e pélgimit paraprak pérpara mbledhjes dhe
pérpunimit té té dhénave té subjekteve. Subjektet e té dhénave duhet té jené
gjithnjé té informuar mbi té drejtén e tyre pér refuzim té pélgimit pér
pérpunimin e té dhénave té tyre personale. Gjithashtu, “subjektet e té& dhénave
duhet té informohen mbi ekzistencén e profilizimit dhe pasojat e njé profilizimi
té tille” (pika 48). “Profilizimi” pérkufizohet si ¢do formé pérpunimi automatik
té dhénash personale, e cila vleréson aspektet personale, pér sa kohé gé prodhon
efekte ligjore, né lidhje me subjektin e té dhénave. Teksti i miratuar mé 15
dhjetor 2015, ka pércaktuar mé ngushtésisht natyrén e pélgimit té informuar,
duke pérkufizuar kufijté e cilésisé sé pélgimit, gé kontrolluesit e té dhénave
duhet t& marrin, pér té zotéruar bazé ligjore pér pérpunimin e té dhénave,
megenése éshté pérdorur mbiemri “eksplicit”.

Pérkundrazi, drafti i méparshém i Késhillit kérkonte qé pélgimi “té jepet né
ményré té qarté”, cka do t’u jepte kontrolluesve té té dhénave mé shumé liri
veprimi né pérdorimin e métejshém té té dhénave, e cila nuk ishte parashikuar
gjaté mbledhjes sé té dhénave. Gjithsesi, profilizimi né vetvete nuk éshté burim
shgetésimi. Pérkundér tij, mungesa e informacionit adekuat mbi mekanizmat
algoritmike e cila nxit profilizimin dhe synon praktikat reklamuese, duhet té
trajtohet népérmjet rritjes sé transparencés sé kontrolluesve té té dhénave, né
pérputhje me gasjen e pérgjithshme.

Profilizimi i pérdoruesve népérmjet posedimit té té dhénave masive, éshté
epigendra e disa tregjeve, sikurse reklamimi né internet, ku éshté mundésia té



krijohen, népérmjet teknologjisé sé internetit, profile pérdoruesish mé té sakta,
té cilat krijojné mundésiné té afrohen tipa specifiké konsumatorésh (duke u
dérguar atyre mesazhe té shénjestruara, me nivele té shtuara pérshtatshmérie)
dhe té matet mé saktésisht efektshméria e fushata reklamuese. Né kété
perspektivé, réndési strategjike i jepet mbledhjes sé té dhénave té pérdoruesve,
té cilat pérbéjné asete me vleré ekonomike té padiskutueshme, megenése ato
kané té ngjaré té pérfshihen si pjesé e industrisé sé publicitetit. Nga kétu del
nevoja pér mé shumé neutralitet dhe transparencé né platformat kérkimore-
reklamuese.

Né kété kuadér, Google-i éshté akuzuar se manipulon rezultatet e kérkimeve té
veta organike, pér té favorizuar shérbimet e veta. Kéto akuza jané shoqéruar
shpeshheré nga thirrje pér ndérhyrje rregullatore apo antitrust. Ato duhet
gjithsesi té marrin né konsideraté té ploté natyrén e dyanshme té platformés
kérkimore-publicitare dhe efektet reaguese té cilat lidhin masat e rezultateve té
kérkimeve organike me konsumatorét dhe shitjen tek bizneset e reklamimit.
Komisioni Evropian, né kuadér té strategjisé sé tregut unik digjital pér Evropén,
ndérmori né maj 2015, planet pér nisjen e njé vlerésimi térésor té rolit té
platformave dhe ndérmjetésve né internet, i cili do t¢ mbulojé problematika
sikurse transparenca (p.sh. né rezultatet e kérkimeve), duke pérfshiré lidhjet né
internet me pagesé (paid-for links) dhe/ose reklamat.

Sa i takon njoftimeve pér shkelje, GDPR-ja dikton se autoritetet mbikéqyrése
dhe individét e prekur, duhet té njoftohen pér shkelje té cilat kané gjasa té véné
né rrezik té drejtat dhe lirité e individéve, me njoftim té autoriteteve
mbikéqyrése “pa vonesa té paligjshme dhe kur kjo éshté e mundur, jo mé voné
sesa 72 oré”. Kjo qasje ndryshon nga ajo e Komisionit, e cila pércakton
detyrimet pér pérputhshméri té cilat duhet té pérmbushen nga té gjithé
kontrolluesit e té dhénave, e cila éshté mé pak e pérshtatur me riskun.
Komisioni fillimisht sugjeroi gé njoftimi pér shkelje té sigurisé sé té dhénave
duhet té béhej brenda njé periudhe jo mé pak se 24 oré, gé nga momenti kur
kontrolluesi i té dhénave vihej né dijeni pér shkeljen.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i rregullores sé propozuar éshté parashikimi i
hollésishém i sé drejtés pér t’u harruar, e cila tashmé pranohet si njé parim i
pérgjithshém evropian, né vijim té ¢céshtjes sé marré si piké referimi té gjykatés
Evropiane té Drejtésisé (ECJ). Mé 13 maj 2014, ECJ-ja vendosi se, duke
kérkuar automatikisht pér informacion té publikuar né internet, duke indeksuar
fage té internetit, duke regjistruar dhe véné ato né dispozicion, operatori i
motorit té kérkimit éshté duke “pérpunuar” té dhéna personale, né kuptimin e
Nenit 2(b) té Direktivés 95/46/EC (shih c¢éshtjen Google Spanjé).> Né vijim té



vendimit té saj t& méparshém, ® Gjykata konfirmoi se, edhe kur informacioni i
mbledhur nga operatori i njé motori kérkimi, ka gené publikuar gjetké nga té
tjeré, aktiviteti i motorit té kérkimit né fjalé, duhet sérish té klasifikohet si
pérpunim sipas direktiveés.

Vendimi detyronte Google-in té shgyrtonte kérkesat e individéve pér té fshiré
lidhje interneti té cilat ata pretendojné se shkelin privatésiné e tyre. Kjo
dispozité do t’i jepte kujtdo té drejtén “pér té pérfituar prej kontrolluesit fshirjen
e té dhénave té tyre personale (...) pa vonesa té paarsyeshme”. (“kontrolluesi i té
dhénave” éshté né thelb njésia vendimmarrése mbi ato sesi e pér cfaré géllimi
pérpunohen té dhénat). GDPR-ja njeh né ményré té hollésishme té drejtén e
subjektit té té dhénave pér té pérfituar prej kontrolluesit fshirjen e té dhénave
personale pa vonesé té paarsyeshme (shih nenin 17).

REFORMA E DIREKTIVES SE E-PRIVATESISE

Viti 2015 ishte padyshim viti i ndryshimit té madh. Komisioni i ri, i drejtuar nga
Jean-Claude Juncker, né ményré ambicioze pércaktoi objektivin “pér té
ndérmarré, brenda gjashté muajve té paré té mandatit [té tij], hapa ambiciozé
legjislativé drejt njé tregu unik digjital t&¢ ndérlidhur”. Edhe pse paketa e
Kontinentit té Ndérlidhur ishte pjesérisht e pasuksesshme pér shkak té
konflikteve ndérmjet Késhillit dhe Parlamentit (pasi géllimi i tij kufizohej tek
roaming-u dhe neutraliteti i internetit), strategjia e Komisionit pér tregun unik
digjital (DSM) éshté gjithsesi njé program qé mirépret iniciativa, me synime,
géllim dhe afat zbatimi ambicioz.

Pérsiatja e GDPR-sé éshté mbéshtetur dhe pérforcuar nga strategjia e DSM-sé, e
cila sheshon 16 aktivitete me objektiva, pér t’u véné né jeté nga fundi i 2016-s.
Njéra nga aktivitetet nxit njé reformé té Direktivés 2002/58/EC (direktivés sé e-
privatésisé).” Privatésia éshté njé céshtje me réndési té madhe pér qytetarét e
BE-sé, duke gené se dy té tretat jané té shqgetésuar pér faktin se nuk kané
kontroll t&¢ ploté mbi informacionin qé ata japin né internet.® Né té vértetg,
miratimi i GDPR-sé, e cila do té zévendésojé Direktivén 95/46/EC, do té keté
pasoja gjithashtu edhe pér direktivén e e-privatésisé, e cila éshté lex specialist
(ligji rregullator) pér sektorin e komunikimeve elektronike.

Né kété ményré, strategjia e DSM-sé nxit rivlerésimin e direktivés sé e-
privatésisé, vecanérisht duke gené se shumica e neneve té direktivés aktuale
gjejné zbatim ekskluzivisht tek ofruesit e shérbimeve té komunikimeve
elektronike (té cilat jané kompanité tradicionale té telekomunikacioneve) dhe
nuk pérshijné né géllimin e tyre ofruesit e shérbimeve té shoqgérisé sé
informacionit té cilét pérdorin internetin pér té ofruar shérbime komunikimi.



QENDRIMI | ECJ-sé NE LIDHJE ME DIREKTIVEN PER MBAJTJEN
E TE DHENAVE

Institucionet evropiane duhet gjithashtu té respektojné vendimin e ECJ-sé e cila
e nxori té pavlefshme Direktivén pér Mbajtjen e t& Dhénave® né 2014-n. ECJ-a
pércaktoi se, edhe pse té dhénat e e mbajtura nuk pérfshijné pérmbajtjen e
komunikimeve, té dhénat mund ““té lejojné nxjerrjen e konkluzioneve té sakta né
lidhje me jetét private té personave, té dhénat e té ciléve jané mbajtur, sikurse
edhe té zakoneve té jetés sé pérditshme, vendeve té pérkohshme ose té
pérhershme té géndrimit, l8vizjeve té pérditshme ose té tjera, aktiviteteve té
zhvilluara, lidhjeve shogérore té atyre personave dhe ambienteve shogérore té
frekuentuara prej tyre”.

Me fjalé té tjera, ECJ-ja vendosi se direktiva kufizonte privatésiné e subjekteve
pér shkak se “fakti qé té dhénat jané mbajtur dhe pérdorur mé tej pa e
informuar abonentin apo pérdoruesin e regjistruar, ka té ngjaré té gjenerojé né
mendjet e kétyre personave ndjenjén se jetét e tyre private jané subjekt
survejimi konstant”. Direktiva nuk parashikoi njé periudhé mbajtjeje “té
kufizuar tek ajo cfaré [ishte] patjetér e nevojshme” megenése pérbénte njé
minimum periudhe mbajtjeje prej gjashté muajsh, pa béré dallim midis llojeve
té ndryshme té té dhénave apo tipave té ndryshém té pérdoruesve dhe njé
periudhé mbajtjeje midis gjashté muajsh dhe dy vitesh, pa u nevojitur asnjé
“pércaktim [se] periudha duhet bazuar né kritere objektive”.

Pér kéto arsye, ECJ-ja shpalli té pavlefshme direktivén pér mbajtjen e té
dhénave, duke arsyetuar se ajo nuk e respektonte parimin e proporcionalitetit
dhe duhet té kishte parashikuar mé shumé masa sigurie pér t€ mbrojtur té drejtat
themelore pér privatési dhe mbrojtje té té dhénave personale, té garantuara nga
Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé.

Si President i Parlamentit Evropian, Martin Schulz-i theksoi né pérgjigje té
vendimit té ECJ-sé se ¢cdo propozim i ri duhet “té respektojé né cdo detaj
garancité e parashtruara nga Karta e té Drejtave Themelore [...], [duke]
parashikuar nivel té larté t&¢ mbrojtjes sé té dhénave — e cila éshté né térési mé
thelbésorja né erén digjitale — duke shmangur késhtu ndérhyrjet e
shpérpjesétuara né jetét private té qytetaréve”. Késhtu, institucionet evropiane
nuk mund té injorojné vendimin e ECJ-sé né lidhje me té dhénat personale dhe
privatésingé. Né vecanti, propozimi pér direktivén e BE-sé pér mbrojtjen e té
dhénave, duhet té jeté konform vendimit t¢ ECJ-sé.1° Me té njéjtin kut, ECJ-ja



dhe gjykatat kombétare, duhet té¢ marrin né konsideraté Kartén e té Drejtave
Themelore né raste gjykimesh té céshtjeve ku ligji i BE-sé éshté né diskutim.

Interesant ishte edhe fakti se grupi i punés késhillimor i Nenit 29! i beéri
gjithashtu thirrje shteteve anétare, qé té njéhésojné pasojat e vendimit té ECJ-sé
né ligjet e tyre kombétare té mbrojtjes sé té dhénave, duke véné né dukje se
“nuk mund té keté sasi kapicé té té gjitha llojeve sé té dhénave gqé mbahen,
pérkundrazi, té dhénat jané subjekt i diferencimit té pérshtatshém, kufizimit dhe
pérjashtimit”.

Varésia né rritje nga posedimi i té dhénave té pérdoruesve, éshté tipari i sotém i
shogérisé sé informacionit. Té dhénat jané njé aset i ¢cmuar pér njé séré
sektorésh, pér shembull reklamat né lidhje me kérkimin né internet. Ato u
mundésojné aktoréve té industrisé sé reklamave té lidhura me kérkimin, té
zhvendosen me shpejtési né tregjet fqinje, té tilla sikurse reklamat gé nuk lidhen
me kérkimin, ato gé lidhen me kontekstin, shfagjen, postén elektronike dhe té
pérgjithshme. Tendenca pér konvergjencé drejt kétyre formateve té ndryshme té
reklamés, e cila i detyrohet zhvillimit té reklamés gé lidhet me sjelljen dhe
prirjes pér té pérzier dhe pérputhur strategji té ndryshme té reklamimit nga
aktorét mé té médhenj té industrisé, &shté vérejtur nga Komisioni Evropian gjaté
hetimeve qé zhvilloi si tek Google/DoubleClick ashtu edhe tek
Microsoft/Yahoo-ja.

Né té njéjtén kohé, posedimi i té€ dhénave prodhon pengesa pér hyrjen né treg,
duke i veshur mbajtésit té tyre pérparési té cilat nuk mund t’i kené njélloj
aktorét e rinj potencialé gé duan té hyjné. Né vecanti, njésité e tjera qé merren
me ofrimin e reklamés gé lidhet me kérkimin né internet, do ta kené shumé té
véshtiré té ofrojné té njéjtén cilési rezultatesh qé ofrohen nga firma dominuese,
cka do té mund t’i pérforconte pozicionin e saj, duke luajtur njékohésisht né
tregje té shumta dhe paralele, né té cilat mund té pérftojé, verifikojé, testojé dhe
sigurojé specifikime shtesé té informacionit té pérftuar né kontekstin e reklamés
kérkimore normale.

Si rrjedhojé, tregjet e pérgendruara tek té dhénat kané gjasa té jené shumé mé
pak té pércaktuara saktésisht né lidhje me njé produkt té caktuar apo shérbim
dhe shumé mé tepér tek aftésia e njé pjesémarrési pér té pérdorur té dhénat né
lloje té ndryshme aktivitetesh. Né kété ményré, njé element thelbésor né
pércaktimin e kétyre tregjeve, éshté té pérshkruhet géllimi pér té cilin politikat e
privatésisé té pérdorimit té fages sé internetit (apo motorit té kérkimit) lejojné
pérdorimin e informacionit té pérftuar nga pérdoruesit né kontekste té tjera,
ashtu si edhe ofrimin e njé shérbimi tjetér nga e njéjta kompani



(ndryshueshméria brenda sé njéjtés kompani — ‘intra-company versatility’) dhe
pér kompani té tjera gé ofrojné té tjera shérbime apo edhe té njéjtin (zhvendosje
té shérbimit nga njé kompani né tjetrén - ‘inter-company portability’).

ANULLIMI I MARREVESHJES SE KOMISIONIT ME SHBA-TE TE
“SAFE HARBOUR?”

Zbulimet e Edward Snowden-it né lidhje me survejimin masiv té gytetaréve té
BE-sé, pati ndikim edhe né té ashtuquajturén skema e “safe harbour’-it, e cila
pérfshinte njé séré parimesh né lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale, tek
té cilat ndérmarrjet e SHBA-ve mund té pajtoheshin vullnetarisht.’®* Mg
hollésisht, mé 6 tetor 2015, ECJ-ja e shpalli té pavlefshme!* marréveshjen trans-
atlantike té mbrojtjes sé té dhénave té Komisionit Evropian gé datonte né vitin
2000, duke pretenduar se nuk i mbronte konsumatorét né ményré té
pérshtatshme. Né fakt, ligji i privatésisé sé BE-sé, ndalon lévizjen e té dhénave
té gytetaréve té saj jashté BE-sé, pérvecse nése transferohen né njé vend i cili
vlerésohet se ka mbrojtje “té mjaftueshme” té privatésisé, né pérputhje me até té
BE-sé.

Faktikisht, edhe veté Komisioni Evropian kishte shprehur dyshime né lidhje me
pérshtatshmériné e skemés sé “safe harbour”-it. Gjaté njé komunikimi té
néntorit 2013, ai e pranoi shgetésimin né rritje té disa autoriteteve té mbrojtjes
sé té dhénave té BE-sé né lidhje me transferimet e té dhénave né kuadér té késaj
skeme dhe vuri né dukje se “disa autoritete t&é mbrojtjes sé té dhénave té “disa
shteteve anétare”, kané kritikuar formulimin tepér té pérgjithshém té parimeve
dhe varésiné tepér té larté tek veté-certifikimi dhe veté-rregullimi. Shgetésime té
ngjashme u ngritén edhe nga industria, duke iu referuar problemeve me
konkurrencén, pér shkak t& mungesés sé kuadrit ligjor™*®

Né vendimin e saj historik, ECJ-ja specifikoi se Komisioni Evropian nuk mund
té kufizonte kompetencat e autoriteteve té mbrojtjes sé té dhénave sa i takon
mbrojtjes sé té dhénave personale té qytetaréve té tyre. Ishte mjaft interesant
fakti, se vendimi u mor mé pak se njé javé pas vendimit t&é ECJ-sé pér c¢éshtjen
Weltimmao,® pér té cilén vendosi se kompanité ndérkombétare duhet té zbatojné
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave té juridiksionit brenda té cilit operojné,
(¢céshtja kishte té bénte mé njé kompani me fage interneti pér prona, té
regjistruar né Sllovaki, por gé “operonte” né Hungari).

Né vijim té anulimit té marréveshjes sé “safe harbour”-it, kompanité
amerikane, pérfshiré edhe gjigandét e internetit si Google-i, Facebook-u, Apple-



I dhe Microsoft-i, duhet té pérpigen té hartojné “modele té klauzolave
kontraktuale” gé t’u autorizohen transferimet e té dhénave jashté Evropés, duke
garantuar késhtu nivel té pérshtatshém mbrojtjeje, né pérputhje me rregullat e
BE-sé. Né kété ményré, ka gjasa gé kompanité e médha amerikane té ndértojné
gendra té dhénash té vendosura né BE, pér té trajtuar té dhénat e qytetaréve té
BE-sé.

Megjithaté, duhet theksuar se BE-ja éshté duke negociuar me SHBA-té pér njé
“safe harbour” té pérmirésuar , e cila té respektojé shqetésimet e ECJ-sé, gjithé
duke garantuar siguri dhe transparencé.

MODERNIZIMI | KONVENTES 108 TE KESHILLIT TE EVROPES

Paralelisht me iniciativén legjislative té Komisionit, Késhilli i Evropés (CoE)
paraqiti né mars té 2012-s propozimet e veta pér pérditésimin e Konventés pér
Mbrojtjen e Individéve nga Pérpunimi Automatik i té Dhénave Personale
(Konventa nr. 108).17 Né tetor té 2011-s, asambleja parlamentare e KiE-sé béri
njé rekomandim, i cili mbéshteste pérforcimin dhe globalizimin e Konventés
108.18 Né néntor 2012, komiteti konsultativ i KiE-s€, miratoi propozimet e tij
pérfundimtare pér modernizimin dhe ua paraqiti ato Komitetit t¢ Ministrave pér
miratim.1®

Né fund, komiteti ad hoc pér mbrojtjen e té dnhénave té KiE-sé, pas diskutimesh
e amendimesh, miratoi mé 3 dhjetor 2014, propozimet pér modernizimin e
konventés. Njé draft protokoll amendimesh do té hartohet bazuar né to dhe do
t’i transmetohet Komitetit té Ministrave pér shqyrtim dhe miratim.?

Edhe pse BE-ja dhe KiE-ja ndajné té njéjtat shgetésime né lidhje me mbrojtjen e
té dhénave, gasjet e tyre jané té ndryshme. Konventa, e cila shérben si njé lloj
standardi universal, éshté mé pak detyruese dhe mé shumé e pérgendruar tek té
drejtat e njeriut (shih hyrjen e saj).?! Por koherenca dhe pérputhshméria e saj me
kuadrin rregullator evropian mbetet objektivi i saj kyg.

RRUGA QE KEMI PERPARA

Negociatat pér té reformuar rregullat e BE-sé mbi mbrojtjen e té dhénave jané
né fazén pérfundimtare. Mé 17 dhjetor 2015, Komiteti i Parlamentit té¢ BE-sé
pér Lirité Civile, Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme (LIBE) votoi pér njé
marréveshje jo formale né lidhje me paketén e mbrojtjes sé té dhénave.??



Tekstet pérfundimtare té paketés sé reformés, do té hidhen né voté dhe do té
miratohen formalisht nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli gjaté 2016-és, me
gjasa né mars ose prill. Qé prej aty, do té keté njé periudhé ndérmjetése prej dy
vitesh, pér hyrjen e saj né fuqi.

Pérkundér kétij sfondi, strategjia e DSM-sé do té luajé rol ky¢. Sfida géndron né
trajtimin e céshtjeve thellésisht teknike teksa pérballesh me géndrime té forta
politike, té cilat nuk ndihmojné gjithnjé pér lehtésimin e rrugés drejt zbatimit.
Mendohet gé strategjia e DSM-sé té zhvillojé aksione té ndryshme nga fundi i
2016-6s, me mbéshtetjen e Parlamentit dhe Késhillit. Pér shkak té kétyre
konflikteve potenciale, duhet vendosur njé peshore midis riskut gé buron prej
garés pér rregullim absolut — i cili mund té ndrydhte tregun dinamik digjital —
dhe njé mungese té rrezikshme té njé mbrojtjeje té dhénash té ploté brenda
Bashkimit Evropian.

Maurizio Mensi éshté profesor i ligjit ekonomik prané Shkollés Kombétare té
Administratés (SNA) dhe té ligjit té informacionit dhe komunikimeve prané
LUISS Guido Carli University, Romé. Ai éshté anétar i Dhomés sé Avokatéve té
Romés dhe ka kryer praktikén né gjykatén mé té larté té Italisé. Mensi
pérgendrohet né komunikime dhe media, Teknologji Infomacioni, privatési dhe
mbrojtje té dhénash, té drejtén e autorit, legjislacioni kibernetik dhe rregullimin
e shérbimeve publike.
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