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Transparenca e veprimtarisé sé organeve publike dhe pjesémarrja qytetare né vendimmarrjen e
tyre, jané garanci pér miréqeverisje, politika publike cilésore dhe organe shtetérore té pérgjegjshme
pérpara qytetaréve.

. HYRJE

Dy komponentét mé té réndésishém té njé geverisje t& hapur dhe gjithépérfshirése jané e drejta e
informimit dhe pjesémarrja e gytetaréve né proceset vendimmarrése publike. E drejta e informimit, si
njé mjet i fugishém pér té monitoruar geveriné dhe luftuar korrupsionin, dhe e drejta pér t'u njohur dhe
pér té kontribuar né formulimin e politikave publike jané dy ané té sé njéjtés medalje, pasi ato jo vetém
shprehin thelbin e njé geverisje demokratike, por shpesh zbatimi i tyre né praktiké éshté mjaft i ndérvarur.
Mungesa e aksesit né informacionin publik e privon publikun nga mundésia reale pér té kontrolluar
veprimtariné e geverisé€ dhe cénon marrjen e vendimeve né ményré gjithépérfshirése dhe demokratike.
Kéto ligje quhen ndryshe edhe “sunshine laws"” pér shkak se ato jané mekanizmi gé e lejon publikun e
gjeré té hedhé drité mbi skutat e erréta té aparatit shtetéror.

Shgipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém né drejtim t& miratimit té€ njé kuadri ligjor té avancuar pér
té drejtén e informimit dhe njoftimin dhe konsultimin publik, gofté né nivel kushtetues', ashtu edhe né
nivel ligjor e nénligjor. Prej afro katér vitesh jané né zbatim dy ligje té réndésishme, ligji Nr. 119/2014
"Pér té drejtén e informimit” dhe ligji nr. 146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Pérve¢ késaj,
vendi yné ka nénshkruar njé séré aktesh ndérkombétare gé parashikojné liriné e shprehjes si njé té drejté
themelore té njeriut, si dhe éshté anétar i platformave ndérkombétare gé promovojné geverisjen e hapur
dhe transparente?.

Ligji 119/2014 "Pér té drejtén e informimit” &shté né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe evropiane dhe parashikon mekanizma shtesé pér té lehtésuar zbatimin e tij né
praktiké dhe pér t& promovuar aksesin né informacionin publik.

Késhtu, ligji bén njé pérkufizim té gjeré té "informacionit” dhe “organeve publike” gé jané subjekt i tij,
dhe i njeh té drejtén pér informim ¢do individi, shtetasi shqiptar, t&€ huaj apo pa shtetési, né pérputhje
me parimin se kjo e drejté &shté universale. Heshtja konsiderohet si mohim i sé& drejtés sé informimit,
duke i detyruar organet publike t& jené aktive ndaj gytetaréve. Pérvec késaj, ligji parashikon detyrimin
e autoritetit publik pér té publikuar informacione pa kérkesé, népérmjet Programeve Institucionale té
Transparencés. E drejta pér té kérkuar informacion pa gené nevoja pér té shpjeguar motivet pérmbush
géllimin e veté ligjit, i cili ka dy dimensione, marrja e informacionit né kuadér t& ushtrimit té té drejtave
dhe lirive té individit né praktikg, por edhe formimi i piképamjeve pér gjendjen e shtetit dhe té shogérisé.
Kjo e fundit &shté e lidhur ngushté edhe me mundésiné e publikut pér t'u pérfshiré aktivisht né procesin
e vendimmarrjes publike.

1. Kushtetuta parashikon liriné e shprehjes (neni 22) dhe té drejtén e informimit (neni 23) si té drejta kushtetuese té ¢do individi.

2. Shqjipéria ka nénshkruar Konventén e OKB pér té Drejtat e Njeriut, Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventén e
Aarhusit, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike si dhe éshté anétare e Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur (Open
Government Partnership- OGP) gé pre;j vitit 2011.



Lidhur me ményrén e kérkimit dhe marrjes sé informacionit, ligji parashikon njé larmi mjetesh pérfshiré
mediumin elektronik dhe té drejtén e gytetarit pér t& zgjedhur formén e marrjes sé kétij informacioni.
Ligji parashikon se si rregull informacioni jepet pa pagesé dhe né raste té justifikuara kundrejt njé tarife

té orientuar né kosto, & éshté né pérputhje me parimin ndérkombétar gé tarifat nuk duhet té jené njé
barrieré pér realizimin né praktiké té sé drejtés sé informimit.

Ligjii ri parashikon afate té shpejta pér dhénien e informacionit, né pérputhje me standartin ndérkombétar
se kérkesat pér informacion duhet té procesohen me shpejtési dhe né pérputhje me legjislacionin né
fugi. Ligji parashikon gjithashtu edhe mjetet ligjore pérkatése pér trajtimin e ankesave né rast t& cénimit
té sé drejtés pér informim si dhe shkeljet dhe sanksionet pérkatése administrative, duke parashikuar
pérvec ankimit administrativ edhe té drejtén pér ankim gjygésor. Kufizimet pér té drejtén e informimit
jané né pérputhje me standardet ndérkombétare gé parashikojné se kufizimi i késaj té drejté béhet né
raste specifike té& pércaktuara gartésisht né ligj, gé i nénshtrohen né ¢do rast testit t& proporcionalitetit
ndérmjet “démit potencial g&¢ mund té shkaktohet nga dhénia e informacionit” dhe “interesit té larté
publik”. Gjithashtu, njé garanci mé shumé pér zbatimin me efektivitet t& kétij ligjit éshté parashikimi i
zyrés sé& Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, si institucioni
peérgjegjés per monitorimin e tij.

Njé risi e réndésishme e ligjit €shté krijimi i njé figure te re, koordinatorit té€ sé drejtés s& informimit. Organet
publike duhet té parashikojné sisteme té brendshme té hapura, té aksesueshme pér té siguruar té drejtén
e publikut pér t& marré informacion. Organet publike duhet té caktojné njé person té brendshém gé
éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave dhe sigurimin e respektimit té ligjit nga ana e institucionit.

Ligji nr. 146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, parashikon rregullat procedurale pér njoftimin
dhe konsultimin publik si njé nga garancité mé té réndésishme té pjesémarrjes sé qytetaréve né hartimin
e legjislacionit. Ligji parashikon standarde té garta sa i takon fushés sé projektakteve gé i nénshtrohen
njoftimit dhe konsultimit publik dhe mbéshtetet tek parimet e transparencés, efektshmérisé sé
vendimmarrjes sé organeve publike, dhe pérgjegjésisé sé tyre ndaj paléve té interesuara. Ligji parashikon
se ¢dokush mund té pérfshihet né procesin e konsultimit publik, gjé e cila e bén procesin gjithépérfshirés
dhe mijaft t& hapur e demokratik. Ai parashikon té drejtén e paléve té interesuara, jo vetém pér t'u
informuar dhe kontribuar né procesin e hartimit dhe miratimit t& projektakteve, por edhe té drejtén
pér té kérkuar fillimin e procedurés pér hartimin dhe miratimit e njé projektakti, sipas planit vjetor té
vendimmarrjes sé institucionit.

Nga ana tjetér, ligji parashikon njé séré detyrash pér organin publik, mospérmbushja e té cilave pengon
zbatimin korrekt né praktiké té ligjit, duke e béré procesin e vendimmarrjes té mbyllur dhe jashté kontrollit
té publikut dhe grupeve té interesit. Késhtu, disa hapa kyce té parashikuara nga ligji pérfshijné publikimin
e ¢do projekt-akti né regjistrin elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike, dhénien e informacionit
té ploté pér té gjitha fazat e njoftimit dhe konsultimit publik, publikimin né programin institucional té
transparencés té planeve vjetore té vendimmarrjes, publikimin e raporteve vjetore té transparencés pér
procesin e vendimmarrjes, zhvillimin e takimeve publike pér projektakte té réndésishme, mbledhjen dhe
shqyrtimin e komenteve dhe rekomandimeve dhe transparencén e vendimmarrjes lidhur me to. Gjithashtu,
ashtu si dhe ligji “Pér té drejtén e informimit”, ky ligj parashikon figurén e koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik si personi pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit té€ njoftimit dhe konsultimit publik.



Il. ANALIZE E SITUATES AKTUALE

Megjithé standardet e larta gé parashikojné kéto dy ligje, pas afro katér vitesh pas miratimit, ende zbatimi
i tyre né praktiké shénon nivele jo té kénagshme. Institucionet publike shfagin ende mangési sa i takon
njohjes dhe zbatimit t& duhur té kétij kuadri ligjor.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018, konstaton se pérsa i pérket pjesémarrjes
publike né vendimmarrjen vendore, ka pasur progres t&€ métejshém né fushén e aksesit né informacion:
njé numér né rritje bashkish kané siguruar njé akses mé té larté né informacionin publik dhe kané caktuar
njé koordinator lokal pérgjegjés pér té drejtén pér informim?. Korniza institucionale pér pjesémarrjen
e publikut né vendimmarrjen vendore, sidomos né procesin e buxhetimit, ka nevojé té forcohet pér té
gjitha bashkité. Raporti konstaton gjithashtu se pavarésisht se e drejta e publikut pér t'u pérfshiré né
procesin legjislativ éshté e rregulluar me ligj, kjo nuk zbatohet plotésisht né praktiké. Portali elektronik
pér konsultimet publike i ndértuar né vitin 2017, ende nuk pérdoret nga té gjitha ministrité*.

Gjithashtu, Raportii Komisionit Evropian shprehet se zbatimi né praktiké i ligjit “Pér té drejtén e informimit”
ka shénuar mangési. Konstatohet se ka njé numér né rritje té autoriteteve publike gé kané miratuar
programet e tyre té transparencés. Pavarésisht, sipas Raport-Progresit nevojiten mé shumé pérpjekje pér
té nxitur transparencén proaktive té institucioneve publike®. Aksesi né kontratat e prokurimit, auditimet
dhe pagat e zyrtaréve duhet té jeté mé i larté. Vendimet e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit nuk
jané té detyrueshme pér zyrtarét e administratés publike.

Gjithashtu, né vitin 2016, Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqgipériné realizoi njé vlerésim té progresit té
zbatimit né praktiké té ligjit Nr. 146/2014 "Pér njoftimin konsultimin publik”® tek institucionet gendrore.
Gjetjet e studimit treguan se institucionet gendrore shfagin ende probleme serioze pér zbatimin si¢ duhet
té ligjit "Pér té drejtén e informimit” dhe té kuptuarit e konceptit té transparencés proaktive. Késhtu, njé
pjesé e miré e tyre nuk kané respektuar afatet pér dhénien e informacionit dhe informacioni i dhéné nuk
ishte i ploté.

Lidhur me njoftimin dhe konsultimin publik, studimi i Fondacionit konstatoi njé séré mangésish gé kishin
té€ bénin si me mosfunksionimin e regjistrit elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik, moscaktimin
e koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik né té gjitha institucionet gendrore, aplikimin e
procesit t& njoftimit dhe konsultimit publik mbi baza selektive, mospublikimin e programeve vjetore té
procesit t& vendimmarrjes, dhe mangési né hartimin dhe publikimin e raportit vjetor pér transparencén
né procesin e vendimmarrjes.

Sigurisht g&, zbatimi i duhur i kérkesave té kétyre dy ligjeve kérkon mé shumé kapacitete njerézore dhe
institucionale, pér t'i béré kéto té drejta sa mé efektive né shérbim t& géllimit pérfundimtar té rritjes sé
transparencés sé autoriteteve publike dhe pjesémarrjes gytetare né politiké-bérje dhe vendimmarrje.
Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé t&€ Dhénave Personale dhe Fondacioni

3. Raport progresi i BE-sé pér Shqipériné 2018, fage 11.

4. Raport progresi i BE-sé pér Shqipériné 2018, fage 12.

5. Raport progresi i BE-sé pér Shgipériné 2018, fage 15.

6. http://www.osfa.al/sites/default/files/sfidat_e_zbatimit_ne_praktike_te_ligjit_per_njoftimin_dhe_konsultimin_publik_web.pdfffoverlay-
context=



Shogéria e Hapur pér Shqipériné vleréson se forcimi i statusit té& koordinatorit konsiderohet njé masé
efektive né rritjen e nivelit dhe cilésisé sé zbatimit té kétij kuadri ligjor.Pérve¢ mjeteve ligjore ankimore
dhe sanksioneve administrative né rastin e shkeljes sé& kétyre té drejtave, kéto dy ligje me ané té
koordinatorit ofrojné njé mekanizém shtesé pér zbatimin e tyre né praktiké. Koordinatori éshté népunési
publik pérgjegjés pér bashkérendimin e punés pér té garantuar té drejtén e informimit dhe njoftimit dhe
konsultimit publik pér gytetarét’. Ky rol konsiderohet ky¢ dhe vendimtar né p&rmbushjen e detyrimeve
ndaj qytetaréve gé rrjedhin nga kéto ligje pér organet publike.

Avantazhet e caktimit té koordinatorit

Caktimi i njé personi té vetém pér té gené pérgjegjés pér bashkérendimin e punés pér zbatimin
e kétyre ligjeve ka avantazhe né drejtim té rritjes sé efikasitetit t& zbatimit t& transparencés nga ana
e organit, lehtésimit t& identifikimit t& pérgjegjésisé né rastin e mosrespektimit t& kétyre té drejtave,
rritjen e llogaridhénies ndaj qytetaréve, rritjen e kapaciteteve profesionale brenda institucionit né kéto
fusha népérmijet specializimit té& kétyre népunésve, si dhe ofrimit té& njé pike kontakti té& garté pér ¢do
institucion. Gjithashtu, koordinatori duhet té keté edhe njé rol proaktiv pér promovimin e transparencés
sé€ institucionit dhe késhillues ndaj gytetaréve né realizimin e té€ drejtave té tyre né bazé té kétyre ligjeve.
Ai garanton respektimin e afateve ligjore dhe realizimin e té drejtave né praktiké, duke koordinuar punén
brenda institucionit ndérmjet hallkave pérkatése gé béjné t& mundur informacionin apo realizimin e
procesit t&€ vendimmarrjes me pérfshirje gytetare.

Koordinatori pér té drejtén e informimit éshté i ngarkuari kryesor institucional pér transparencén
e institucionit, pasi ai realizon pjesén mé té madhe té detyrave gé parashikon ligji “Pér té drejtén e
informimit”. Késhtu, koordinatori &éshté pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave pér informacion, gé pérfshin
regjistrimin e tyre, sigurimin dhe dhénien e informacionit, identifikimin dhe dérgimin e kérkesés tek organi
qé e disponon informacionin, komunikimin me kérkuesin, késhillimin, si dhe rolin e koordinuesit ndérmjet
hallkave té institucionit pér té siguruar informacion e kérkuar dhe pérgatitur arsyetimin e nevojshém
né rast kufizimi té késaj té drejté. Koordinatori, gjithashtu, &shté eksluzivisht pérgjegjés pér regjistrin
e kérkesave dhe pérgjigjeve. Pérveg késaj, koordinatori siguron gé i gjithé institucioni t& pérmbushé
cdo kérkesé té ligjit “Pér té drejtén e informimit”, duke mbéshtetur titullarin né pérgjegjésité e tij/saj
individuale dhe pjesét e tjera té institucionit, pér ¢éshtjet e transparencés. Ligji pérve¢ kompetecave
qé ka parashikuar pér koordinatorét e sé drejtés sé informimit, ka caktuar pérgjegjésité dhe sanksione
pérkatése né rast té mospérmbushjes sé tyre.

Ndérsa ligji “Pér té drejtén e informimit” pércakton se cilat jané pérgjegjésité specifike t& koordinatorit
dhe ato té titullarit dhe népunésve té tjeré té institucionit, ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ia
ngarkon detyrimet dhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga ky ligj “organit publik” si njé i téré, pa specifikuar
ndarjen e pérgjegjésive brenda tij. | vetmi detyrim gé ligji i ngarkon shprehimisht koordinatorit éshté ai
“...i grumbullimit té& komenteve dhe rekomandimeve té marra gjaté procesit té konsultimit né ményré té
strukturuar dhe transparente” (neni 19, pika 1). Ndérkohé edhe Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 584,
daté 28.08.2003 “Pé&r miratimin e rregullores sé Késhillit t& Ministrave”, i ndryshuar né Kreun Il “Pérgatitja
e projektaktit” parashikon se ¢do organ duhet té caktojé njé punonjés té& administratés, pérgjegjés pér

7. Neni 10 té dy ligjeve.



hedhjen e té dhénave né regjistrin elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike té projekt-akteve,
detyré gé duhet té pérfshihet né pérshkrimin e punés sé personit té caktuar, por pa iu referuar specifikisht
koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” nuk parashikon sanksione specifike pér koordinatorin, por té
drejtén e titullarit pér marrjen e masave administrative sipas legjislacionit pér shérbimin civil, ndaj ¢do
personi pérgjegjés pér shkeljen e detyrimeve té kétij ligji, pérfshiré edhe koordinatorin pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Né interpretim t& frymés sé ligjit dhe rolit garantues té zbatimit té tij, koordinatori
&shté ai gé duhet né praktiké té realizojé té gjithé fazat e njoftimit dhe konsultimit publik, si mbéshtetés i
organeve vendimmarrése té institucionit, né trajtimin e konsultimit publik. Kjo do té thoté se koordinatori
éshté personi pérgjegjés pér identifikimin dhe publikimin né regjistrin elektronik té projektakteve gé do
t'i nénshtrohen njoftimit dhe konsultimit publik né institucion, informacionet mbéshtetése, mbledhjen
dhe strukturimin e komenteve té publikut, koordinimin e takimeve publike, pérgatitjen dhe publikimin
e pérmbledhjeve gé shogérojné projektaktet dhe gé pasqyrojné nése komentet jané pranuar apo
refuzuar dhe arsyet e refuzimit, si dhe duhet t& bashk&punojé ngushtésisht me koordinatorin pér té
drejtén e informimit pér té pasqgyruar né programin e transparencés planin vjetor t& vendimmarrjes, dhe
informacione té tjera gé lidhen me procesin vendimmarrés (neni 7 i ligjit “Pér té drejtén e informimit”).
Ai/ajo éshté personi gé duhet t& monitorojé respektimin e procedurave dhe afateve gé parashikon ligji.

Nga gjetjet e monitorimeve konstatojmé se roli i koordinatoréve té sé drejtés sé informimit dhe njoftimit
dhe konsultimit publik ende nuk realizohet né nivelet e kérkuara nga kuadri ligjor pérkatés.

Afro katér vite nga miratimi i kétyre ligjeve, procesi i caktimit té koordinatoréve té njoftimit dhe konsultimit
publik nuk ka pérfunduar ende. Nga rezultatet e monitorimeve té kryera, rezulton se koordinatorét e té
drejtés sé informimit jané caktuar pothuajse té gjithé né pushtetin gendror, vendor dhe né institucionet
e pavarura, ndérsa koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit publik mé sé& shumti jané caktuar vetém né
pushtetin gendror dhe institucionet e pavarura. Né shumicén e rasteve kéto dy funksione bashkohen né
njé népunés té vetém, por ka raste kur jané népunés té ndryshém.

Bazuar né pérgjigjet e sondazhit té zhvilluar nga Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale né bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné rezulton
se ka 61 koordinatoré té sé drejtés sé informimit né pushtetin gendror, 49 né pushtetin vendor, 15 né
institucionet e pavarura dhe 12 né drejtorité e pérgjithshme®. Ndérsa koordinatorét pér njoftimin dhe
konsultimin publik, sondazhit i jané pérgjigjur 9 koordinatoré nga pushteti gendror dhe 9 té tjeré nga
pushteti vendor.

8. Kéto té dhéna statistikore jané té vlefshme pér periudhén e realizimit té€ sondazhit, pérkatésisht gershor-korrik 2017.



Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit
dhe njoftimit dhe konsultimit publik
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Pérveg késaj, pozita gé aktualisht kané koordinatorét né institucion éshté e dobét né krahasim me
pérgjegjésité dhe detyrat gé u ngarkon atyre ligji pérkatés pér té& garantuar zbatimin e tyre. Kjo ka té béjée
si me statusin e tyre ligjor dhe institucional dhe me kapacitetet e tyre profesionale pér kété detyré.

Aspektet kryesore té problematikave té konstatuara né lidhje me kapacitetet e koordinatoréve pérfshijné:

mungesén e njé statusi té vecanté brenda institucionit (aspekti ligjor), né aspektin e hierarkisé
pér té pasur akses té drejtpérdrejté tek strukturat vendimmarrése dhe teknike, mungesa e
incentivave financiare dhe pamjaftueshméria e kohés sé nevojshme pér té realizuar detyrat e tyre,
mungesa e kritereve né pérzgjedhjen e koordinatoréve dhe mé pas né specializimin e tyre si dhe
pagéndrueshmeéria né detyré,

mungesén e mbéshtetjes organizative-institucionale pér koordinatorét (aspekti institucional)
me ané té rregullave t& brendshme institucionale, si rregullore e brendshme e institucionit, urdhra té
brendshém, pérshkimii punés sé koordinatorit, té cilat i sigurojné akses dhe “pushtet” koordinatoréve
tek drejtuesit e larté dhe strukturat pérkatése té institucionit, pérfshiré detyrimin e kétyre té fundit
pér té bashképunuar. Gjithashtu, mungesa e udhézuesve té brendshém qé zbérthejné né hapa/
procese konkreté realizimin e detyrave té koordinatorit, pérfshiré ndarjen e garté t& detyrave dhe
pérgjegjésive ndérmjet tij/saj, drejtuesve dhe népunésve té tjeré té institucionit, si dhe mungesa
e sistemeve té monitorimit dhe vlerésimit t& performancés sé koordinatoréve, bazuar né objektiva
pune konkrete dhe indikatoré t& matshém;
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¢ ndérgjegjésimin dhe aftésité profesionale té koordinatoréve (aspekti individual), mungesé
kapacitetesh profesionale pér té bashkérenduar punén brenda institucionit, pér shkak se personat e
caktuar né kété rol shpesh nuk kané formimin arsimor té pérshtatshém dhe pérvojén e mjaftueshme
brenda administratés publike, nuk kané marré trajnimin e duhur dhe té vazhdueshém pér t'u
specializuar né kété fushé, pozicioni gé ata mbajné nuk éshté i pérshtatshém me rolin e koordinatorit,
si dhe mungon njé rrjet i koordinatoréve gé do té€ shérbente edhe si njé platformé trajnuese pér
shkémbimin e pérvojave ndérmjet tyre.

Duke pasur parasysh pérgjegjésiné qé i éshté ngarkuar koordinatorit nga kéto dy ligje pér té garantuar
realizimin e drejtave té gytetaréve né ményré efektive dhe cilésore, nevojiten masa konkrete pér té forcuar
si statusin e tyre ligjor dhe institucional ashtu edhe kapacitetet e tyre profesionale né fushat komplekse
té sé drejtés sé informimit dhe njoftimit dhe konsultimit publik.

Népérmijet kétij raporti synohet té realizohet njé vlerésim i kapaciteteve té koordinatoréve té sé drejtés
sé& informimit dhe njoftimit dhe konsultimit publik, né tre aspekte kryesore: aspektin ligjor, organizativ dhe
individual. Vlerésimi mbulon edhe mangési té tjera ligjore gé e béjné té véshtiré pérmbushjen e detyrave
té koordinatorit dhe zbatimin me eficencé té kétyre ligjeve né praktiké.

Né pérfundim té kétij procesi vlerésues, raporti identifikon rekomandime konkrete pér forcimin e statusit
ligjor, institucional dhe aftésive profesionale t& koordinatoréve, té cilat mund té adresohen pérmes
amendimit té ligjeve pérkatése dhe pérmirésimit t& procedurave té brendshme té ¢do institucioni.



I11. QELLIMI I RAPORTIT

Me synim pér té kontribuar né pé&rmirésimin e respektimit t& sé& drejtés sé informimit dhe pjesémarrjes
gytetare né proceset vendimmarrése, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale né bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqgipériné ka ndérmarré nismén pér
vlerésimin e kapaciteteve té koordinatoréve té sé drejtés sé& informimit dhe njoftimit dhe konsultimit
publik. Projekti mbulon periudhén gershor — dhjetor 2017 dhe pérfshin né kété vlerésim pushtetin gendror
dhe vendor, institucionet e pavarura dhe drejtorité e pérgjithshme.

Né nivel gendror u pérfshin 173 institucione, ndér kéto:

e 77 institucione gendrore (duke pérfshiré Kryeministring, ministrité e linjés dhe institucionet e varésisg),
e 20 institucione té pavarura,

e 15 drejtori té pérgjithshme dhe

e 61 bashki.

Vlerésimi i kapaciteteve té koordinatoréve u mbéshtet né tre dimensione kryesore: mjedisi mundésues
(ligjor), mjedisi organizativ (institucional) dhe aspekti individual.

Fusha e vlerésimit

Duke u bazuar né problematikat e konstatuara nga monitorimet e kryera gjaté kétyre viteve té zbatimit té
ligjeve, vlerésimi i aspektit ligjor mbulon ¢éshtje té tilla si:

® pozita e koordinatoréve né hierarkiné e institucionit,

® natyra e punés gé ata kryejnég,

e akti dhe kriteret pér caktimin e tyre si koordinator,

® pérvoja e punés,

® trajtimi i tyre financiar pér shkak t& mbajtjes t& késaj detyre,
o reflektimi i késaj detyre né pérshkrimin e tyre té punés,

* koha e mjaftueshme gé u vihet atyre né dispozicion pér realizimin e kompetencave té koordinatorit
e té tjeré elementé té ngjashém.
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Vlerésimi i aspektit institucional mbulon ¢éshtje té tilla si:

e aksesi gé koordinatorét kané tek népunésit e niveleve té larta drejtuese dhe vendimmarrése té
institucionit,

e ekzistenca e procedurave té brendshme né institucion pér zbatimin e kétyre ligjeve,

e ckzistenca e rregullave té brendshme pér koordinimin me degét rajonale té institucionit,
e bashképunimi me strukturat e tjera té institucionit,

e ckzistenca e njé rrjeti té koordinatoréve,

e vlerésim i performancés sé koordinatoréve me ané té objektivave dhe indikatoréve té& performancés.

Vlerésimi i aspektit individual, mbulon ¢éshtje té tilla si:

e kualifikimi i koordinatoréve,

e arsimiityre dhe trajnimet e marra,

e asistenca ligjore/teknike gé€ i ofrohet atij nga strukturat e tjera té institucionit,

*  pérvoja e tyre né kété fushé,

e njohurité specifike mbi ligjin dhe problematikat gé ata hasin gjaté interpretimit té tij,
e aspektet e pagarta lidhur me rolin e koordinatorit dhe

®* nevojat pér trajnim.



IV.METODOLOGJIA

1. Objektivat e sondazhit

Objektivi i pérgjithshém i sondazhit éshté vlerésimi i kapaciteteve té koordinatoréve té sé drejtés sé
informimit si dhe koordinatoréve té njoftimit dhe konsultimit publik né lidhje me pozitén e tyre brenda
institucionit, burimet dhe infrastrukturén ekzistuese né mbéshtetje té& detyrés sé tyre, si dhe aftésité
profesionale.

Objektivat specifike t& sondazhit jané:

e Té evidentojé profilin e koordinatoréve té sé drejtés sé informimit si dhe t&€ njoftimit dhe konsultimit
publik;

e Té mbledhé informacion mbi ndryshimet ligjore dhe masat institucionale gé& mund té merren ne lidhje
me pozitén e koordinatoréve;

e Té hartojé sugjerime konkrete pér forcimin e statusit té tyre.

Vlerésimi pér matjen e kapaciteteve profesionale té koordinatoréve té sé drejtés sé& informimit dhe
njoftimin dhe konsultimit publik u bé& pérmes té dhénave t& marra nga dy burime kryesore:

® Sondazhi me koordinatorét e té drejtés sé informimit dhe té konsultimit publik;
* Grupet e fokusuara me pérfagésues té tjeré té institucioneve t&€ monitorurara.

Pér kété sondazh u pérdor njé kombinim i qasjes sasiore me até cilésore. Duke gené se secila gasje
ka avantazhet dhe kufizimet e veta, kombinimi i t& dhénave té gjeneruara pérmes té dy gasjeve do té
theksojé pikat e forta té secilés metodé, duke u kthyer késhtu né njé burim té besueshém informacioni pér
vlerésimin e kapaciteve profesionale té koordinatoréve. Qasja sasiore, sondazhi, u shfrytézua pér t& matur
madhésiné e fenomenit dhe rezultateve té tij. Rezultatet e sondazhit lejojné vézhgimin e tendencave gé
ekzistojné brenda popullatés sé “koordinatoréve té informimit dhe konsultimit publik” dhe kryerjen e
krahasimeve né kété nivel.

Ndérsa gasja cilésore, fokus grupet u shfrytézuan pér té kuptuar dhe hedhur drité mbi fenomenin, duke
mundésuar njé thellési mé té madhe shpjeguese dhe njé té kuptuar mé té ploté té ¢éshtjes né shqgyrtim.
Fokus grupet u zhvilluan me pérfagésues té tjeré té institucioneve té monitoruara, pérgjithésisht
pérfagésues nga drejtorité juridike, té buxhetit apo dhe té strukturave té tjera gé kané bashképunim
mé té ngushté me koordinatorét né ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre ligjore né kété
fushé. Marrja e opinionit té pjesés tjetér té stafit t& institucioneve pér punén e koordinatoréve shérbeu
pér t'i krahasuar ato me gjetjet sasiore té sondazhit.

Analiza sasiore éshté mbéshtetur né mbledhjen e t& dhénave népérmjet hulumtimit té ploté té
koordinatoréve pér té drejtén e informimit né institucionet gendrore, geverisjen vendore, institucionet e
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pavarura si dhe drejtorité e pérgjithshme. Ndérsa pér koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit publik, té
dhénat u mblodhén nga institucionet pushtetit gendror dhe 12 bashkité né nivel garku.

2. Baza e zgjedhjes dhe njésité e vrojtimit té sondazhit

Sondazhi pérdori pyetésorét si instrumentin bazé pér kryerjen e kétij vrojtimi. Grupet e synuara té
sondazhit ishin:

1. Koordinatorét e sé drejtés sé informimit, pjesé e institucioneve té pavarura, pushtetit géndror e
vendor dhe drejtorité e pérgjithshme, té cilat jané ose jo népunés civil;

2. Koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit publik, pjesé e institucioneve té pushtetit géndror dhe
vendor (né nivel qarku), té cilét jané ose jo népunés civil.

Pér t& mbledhur informacionin e nevojshém, u pérdor teknika e vrojtimit t& pérgjithshém statistikor.
Vrojtimi i drejtpérdrejté mbéshtetet né grumbullimin e t& dhénave drejtpérsédrejti nga persona fiziké
népérmjet pyetésoréve né “google form”. Gjaté pérpunimit té t& dhénave, kujdes té vecanté iu kushtua

ruajtjes sé konfidencialitetit. Konfidencialiteti statistikor ka té b&jé me mbrojtjen e t& dhénave gé lidhen
me c¢do person gé éshté intervistuar, pérgjigjet e té ciléve jané marré direkt pér géllime statistikore.
Prandaj, pérpunimi i té dhénave u bé né ményré té tillé gé t&€ mos té shkelé té drejtén e konfidencialitetit.
Kjo nénkupton parandalimin e pérdorimit jostatistikor té té& dhénave té marra dhe zbulimin e personave,

té cilét jané pérgjigjur pyetésorit.

3. Madhésia e kampionit

Pyetésori i koordinatorit pér t& drejtén e informimit u shpérnda né té gjitha institucionet géndrore,
institucionet e pavarura, drejtorité e pérgjithshme dhe bashkité. Mé poshté jepet shpérndarja e
pyetésoréve sipas institucioneve.

Tabela 3. Shpérndarja e pyetésorit pér koordinatorét e t&€ drejtés sé informimit sipas institucioneve:

INSTITUCIONI FREKUENCA PERQINDJE
Pushteti gendror 77 44.5 %
Pushteti vendor 61 35.3%
Institucionet e pavarura 20 11.6 %
Drejtorité e Pérgjithshme 15 8.7 %
Total 173 100.0




Tabela 4. Shpérndarja e pyetésorit pér koordinatorét e konsultimit publik sipas institucioneve:

INSTITUCIONI FREKUENCA PERQINDJE
Pushteti gendror 9 50.0
Pushteti vendor 9 50.0
Total 18 100.0

Pyetésori pér koordinatorét e informimit si dhe pyetésori pér koordinatorét e konsultimit publik jané
ndértuar né katér seksionet e méposhtme:

* pjesa e parg, t& dhéna té formimit té pérgjithshém dhe informacion demografik pér t& intervistuarin;
* pjesa e dyté, aspekti ligjor /institucional;

* pjesa e treté, aspekti organizativ/ infrastruktura;

® pjesa e katért, aspekti individual

Pér analizén e t& dhénave té mbledhura me ané té pyetésoréve éshté pérdorur Paketa Statistikore pér

Shkencat Sociale (SPSS version 20.0). Duke marré parasysh se té dhénat e pérpunuara jané kryesisht
kategorike, paketa e zgjedhur SPSS konsiderohet ideale pér pérpunimin e té& dhénave dhe analizén e tyre.

Njé nga elementét pér té rritur nivelin e saktesisé sé té& dhénave t&€ marra né studim éshté matja e

shkallés sé mospérgjigjes sé sondazhit. Mé poshté, po paragesim formulén pér té llogaritur madhésiné
e mospérgjigjes sé sondazhit.

intervista te plotesuara

11 o Q, — —
Shkalla e mospergjigjes(%) = 100 kampioni fillestar = 100

— 100 137
- 173

=100 = 20.81%



Nése do té analizonim shkallén e mospérgjigjes sipas institucioneve do té kishim kéto té dhéna:

Tabela 5. Shkalla e mospérgjigjes sipas institucioneve

INSTITUCIONI FREKUENCA
Pushteti gendror 20.8
Pushteti vendor 19.7
Institucionet e pavarura 25.0
Drejtorité e Pérgjithshme 20.0
Total 86.3

Duket se kemi njé shpérndarje té njéjté t& mospérgjigjeve kundrejt institucioneve gé morén pjesé né
sondazh. Studimet né lidhje me shkallén e mospérgjigjes né kérkimet sociale sugjerojné se njé shkallé
pérgjigje prej 50% konsiderohet si e pérshtatshme pér analizimin dhe raportimin e t& dhénave té

ndryshme. Njé shkallé pérgjigje prej 60% éshté e miré, ndérsa njé shkallé pérgjigie mé shumé se 70%
&shté shumé e miré pér té analizuar té dhénat e marra.

Shkalla e pérgjigjes né vrojtimin e koordinatoréve té informimit &shté 79.19 %, e cila konsiderohet njé
shkallé pérgjigje e larté gé lejon gé té dhénat e marra nga té intervistuarit t& ndikojné né pérfundimet e
arritura pér koordinatorét e informimit.



V. ASPEKTI LIGJOR / INSTITUCIONAL

Gjetje paraprake

Koordinatorét e té drejtés pér informim, por edhe ata té njoftimit dhe konsultimit publik nuk kané njé
status té vecanté brenda institucionit, pér sa i pérket:

1. Pozicionit hierarkik brenda strukturés sé institucionit. Nga monitorimet éshté konstatuar se
shpesh koordinatoré caktohen specialisté té drejtorive juridike apo té burimeve njerézore, té cilét
nuk gézojné “pushtetin” e duhur pér t& “detyruar” administratén e institucionit apo dhe eprorét e
tyre pér kthimin e pérgjigjeve dhe realizimin e proceseve konsultuese pér ¢do projekt-akt. Né shumé
situata kjo con né anashkalimin e koordinatorit gjaté zbatimit té ligjit “Pér té drejtén e informimit”
dhe "Pré njoftimin dhe konsultimin publik”. Roli i tyre bashkérendues ndérmijet hallkave té& ndryshme
té institucionit, pérgjegjésia e tyre pér té garantuar kéto té drejta dikton nevojén gé koordinatorét té
kené njé nivel t& caktuar hierarkik brenda institucionit pér té realizuar detyrat e tyre brenda afateve
ligjore. Kjo edhe pér faktin se né rastin e sé drejtés pér informim, caktimi si koordinatoré t& népunésve
té niveleve té uléta nuk &shté né proporcion me pérgjegjésité direkte administrative gé ligji i ngarkon
atyre né rastin e shkeljeve administrative.

2. Meényrés dhe kritereve té caktimit té koordinatorit. Ligji nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”
dhe ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” nuk pércaktojné kritere t& pérzgjedhjes
sé koordinatoréve, por vetém detyrimin e organit publik pér caktimin si koordinator t& njé prej
népunésve té tij’. Né disa raste, ky rol i caktohet pozicioneve politike, si késhilltar i ministrit, té cilét
nuk garantojné géndrueshmériné e kétij roli dhe nuk i korrespondojné funksioneve dhe detyrave té
koordinatorit. Gjithashtu, shpesh, duke gené népunés té cilét mbajné pozicione té natyrave jo té
lidhura me kéto fusha, ata nuk zotérojné njohurité dhe ekspertizén e nevojshme pér njé funksion kaq
té réndésishém dhe kompleks. Parashikimi i kritereve ligjore pér pérzgjedhjen e koordinatoréve do
té sigurojé géndrueshméri né detyré, specializim dhe profesionalizém mé t& larté té koordinatoréve.

3. Trajtimit financiar dhe kohés sé nevojshme pér realizimin e detyrés sé koordinatorit. Koordinatorét
nuk gézojné njé trajtim té vecanté financiar dhe as burimet, pérfshiré kohén e nevojshme, pér té
realizuar detyrat e tyre. Kjo e bén kété “detyré shtesé” njé barré pér koordinatorét, té cilét duhet
té realizojné detyrat e shumta & ngarkon ligji pérveg detyrave té tyre né pozicionin gé ata mbajné.
Pérveg késaj, roli si koordinator nuk pasgyrohet né pérshkrimin e tyre té punés gé do t'u mundésonte
atyre mé shumé kohé né dispozicion dhe do t& ndihmonte pér njé vlerésim té performancés sé tyre.
Edhe pse ligji e parashikon figurén e koordinatorit, veté institucionet e kané 1&€né té parregulluar
pozicionin e koordinatorit, cka e véshtiréson punén e tij/saj né praktiké.

9. Ligji nr. 146/2014, neni 10 thoté “njé person” dhe jo njé prej népunésve civilé té institucionit.
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Koordinatori pér té drejtén e informimit
Gjetjet e vlerésimit bazuar né rezultatet e sondazhit

Nga sondazhi i kryer u konstatua se, edhe pse ligji parashikon se koordinatori pér té drejtén e informimit
caktohet njé prej népunésve civilé té institucionit, vetém 64.2 % e tyre ishin népunés civil. Kjo vihet
re mé shumé né pushtetin vendor ku mé shumé se gjysma e koordinatoréve pér té drejtén e informimit
nuk jané népunés civilé, por edhe né institucionet e tjera si p.sh institucionet e pushtetit géndror apo
institucionet e pavaruara jo té gjithé koordinatorét jané népunés civilé.

Statusi i koordinatorit

Népunés civil

64.2% . Jo népunés civil

Nga analiza e té dhénave, vetém pér koordinatorét gé jané népunés civil, konstatohet se
71.6% prej tyre jané specialist ose shef sektori (50% jané né nivel specialisti dhe 21.6 %
shef sektori) dhe vetém 17% jané drejtor drejtorie dhe 11.4 % jané& drejtoré té pérgjithshém.

Koordinator me statusin e népunesit civil

Specialist

. Shef Sektori

Drejtor drejtorie

. Drejtor i pérgjithshém

50%




Mungesa e kritereve té duhura né caktimin e koordinatorit vérehet edhe sa i pérket profilit té tyre arsimor,
ku nga sondazhi u vu re se vetém 43% e té anketuarve kané formim né fushén juridike, ndérsa 39.4 %,
né fushat informatike dhe shkenca politike, dhe pjesa tjetér né shkenca shogérore.

Profili arsimor i koordinatoréve

Arsim juridik
. IT dhe shkenca politike

Shkenca shogérore

Sa i pérket pérvojés sé punés né institucion, shumica e tyre jané té rinj né institucion. Mé konkretisht:

* 54 % jané relativisht té rinj né institucion nga 0-5 vjet,

*  12.6 % jané shumé té rinj né institucion nga 0-1 vit, dhe

o vetém 21.2% kané njé pérvojé nga 5-10 vjet né institucion.

Pérvec késaj, pérvoja e tyre si koordinator pér té drejtén e informimit pér 42.3 % té tyre éshté vetém 1-2
viet, 24.8 % shumé té rinj né detyré nga 0-1 vit dhe vetém 32.8 % kané mé shumé se dy vite pérvojé si
koordinator.

Sa i pérket pérshtatshmérisé sé detyrés sé koordinatorit me kété rol, vetém 16.8 % ishin pjesé e
drejtorisé juridike, ndérsa 19.7 % pjesé e drejtorisé pér marrédhénien me publikun, té tjerét ishin pjesé
e kabinetit, drejtorisé sé buxhetit dhe financés, e té tjera struktura té& ngjashme me to.

Né lidhje me angazhimin e tyre né pérditésimin e programit institucional té transparencés, vetém 65%

jané shumé té angazhuar né pérditésimin e kétij programi, ndérsa 35.1 % jané aspak ose pak té
angazhuar.
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Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik
Gjetjet e vlerésimit bazuar né rezultatet e sondazhit

Nga sondazhi i kryer u konstatua se numri total i koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik
ishte vetém 18 pér pushtetin gendror dhe vendor sé bashku, ku 9 ishin nga pushteti gendror dhe 9 nga
pushteti vendor.

Nga sondazhi i kryer u konstatua se 72.2 % e tyre ishin népunés civil, 22.2% jo népunés civilé dhe 5.6
% staf politik.

Nga koordinatorét, té cilét jané népunés civil, vihet re se 69.3 % jané specialist ose shef sektori (38.5 %
jané né nivel specialisti dhe 30.8% shef sektori) dhe 30.7% jané sekretaré té pérgjithshém.

Me poshté jepet shpérndarja e koordinatoréve sipas statusit té tyre né institucion.

Statusi i Koordinatorit né institucion

Specialist
38.5% | B

Sekretar i pérgjithshém

Lidhur me formimin e tyre arsimor, vetém 44.4% e té anketuarve kané& formim né fushén juridike,
22.2% né shkenca ekonomike dhe pjesa tjetér né shkenca shogérore.



Profili arsimor i koordinatoréve

Arsim juridik

44 4% . Shkenca ekonomike

Té tjera

Sa i pérket pérvojés sé punés né institucion shumica e tyre, 50 % jané relativisht té rinj né institucion
0-5 vjet, 27.8 % jané& shumé té rinj né institucion nga 0-1 vit dhe vetém 16.7 % kané njé pérvojé nga 5-10
vjet né institucion. Vetém 5.6 % kané pérvojé pune mé shumé se 10 vjet né institucion.

Ndérsa pérvoja e tyre si koordinator pér njoftimin dhe konsultimin publik varion:

e 33.3% nga 1-2 vjet,

®  61% shumé té rinj né kété pozicion nga 0-1 vit, dhe

e vetém 5.6 % mé shumé se dy vjet.

Sa i pérket pérshtatshmérisé sé detyrés sé koordinatorit me kété rol, vetém 27.8 % ishin pjesé e

drejtorisé juridike, ndérsa 33.3 % pjesé e kabinetit dhe pjesa tjetér pjesé e drejtorisé sé buxhetit dhe
financés.

Vetém 38.9 % u shprehen se jané shumé té angazhuar né realizimin e detyrimeve té institucionit
bazuar né ligjin "Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ndérsa 61.1% u shprehen se nuk jané aspak apo
pak té angazhuar.

Shumica e tyre, 72 % ishin njékohésisht edhe koordinatoré pér té drejtén e informimit.
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ANALIZE PERMBLEDHESE E ASPEKTIT LIGJOR

Duke patur parasysh se shumica e koordinatoréve pér té drejtén e informimit, por edhe ata té njoftimit dhe
konsultimit publik jané népunés civil dhe jané specialisté, cka tregon se caktimi i tyre &shté béré thjesht
formalisht, duke i béré ata joefikasé né ushtrimin e detyrave té tyre éshté e domosdoshme gé njé nga kriteret
e pérzgjedhjes dhe caktimit té koordinatorit té jeté pozicioni i tij i larté brenda hierarkisé sé institucionit.
Népunésit civilé gé caktohen té mbajné rolin e koordinatorit sugjerohet té kené njé pérvojé pune té paktén
mbi 5 vite né institucion, pér shkak té kompleksitetit té& detyrave té tij. Ky duhet té jeté njé nga kriteret e
pérzgjedhijes sé tyre. Gjithashtu, roli i koordinatorit duhet té keté géndrueshméri pasi kjo forcon kualifikimin
dhe specializimin e tyre dhe rrit eficencén e burimeve té pérdorura pér trajnimin e tyre.

Vlerésohet se koordinatorét duhet té& kené formim arsimor ligjor, ose marrédhénie me publikun, si fusha té
pérshtatshme me kété detyré. Kjo edhe pasi kéto dy ligje té reja jané komplekse dhe kérkojné njohuri specifike
dhe té thella nga ana e koordinatorit.

Eshté e réndésihme gé koordinatori té pérfshihet né realizimin e té gjitha detyrimeve qgé rrjedhin nga ligji “Pér
té drejtén e informimit” duke gené se ai &shté personi ky¢ pér garantimin e zbatimit té kétij ligji. Ai duhet té
jeté pika kyce e institucionit pér té gjitha ¢éshtjet e transparencés dhe dhénien e informacionit me karakter
publik.

Né rastin e njoftimit dhe konsultimit publik nevojitet gé organet publike né pérputhje me ligjin pérkatés té
caktojné koordinatorét sa mé shpejt pasi kjo rrezikon seriozisht zbatimin dhe mbarévajtjen e procesit té njoftimit
dhe konsultimit publik sipas standardeve té parashikuara nga ligji. Ligji nuk e parashikon shprehimisht gé duhet
té jeté népunés civil, ndaj nevojitet ndryshimi i tij né kété aspekt dhe mandej nevojitet gé institucionet publike
té respektojné ligjin.

Koordinatori duhet té pérfshihet né realizimin e té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga ligji “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik” duke gené se ai éshté personi ky¢ pér garantimin e zbatimit té kétij ligji. Edhe pse ligji
ia ngarkon detyrimet dhe pérgjegjésité gé rrijedhin nga ky ligj “organit publik” si njé i téré, pa specifikuar
ndarjen e pérgjegjésive brenda tij dhe i vetmi detyrim gé ligji i ngarkon shprehimisht koordinatorit éshté
ai i grumbullimit t& komenteve dhe rekomandimeve té marra gjaté procesit té konsultimit né ményré té
strukturuar dhe transparente (neni 19, pika 1), ligji duhet interpretuar sipas frymés sé tij ku koordinatori siguron
bashkérendimin e punés pér zbatimin e tij. Ndérkohé& edhe VKM Nr. 584, daté 28.08.2003 “Pér miratimin e
rregullores sé Késhillit t& Ministrave”, i ndryshuar né Kreun Il "Pérgatitja e projektaktit” parashikon se ¢do
organ duhet té caktojé njé punonjés té administratés, pérgjegjés pér hedhjen e té& dhénave né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike té projektakteve, por pa iu referuar specifikisht koordinatorit
pér njoftimin dhe konsultimin publik. Eshté e nevojshme gé organet publike t'ia ngarkojné kété detyré
koordinatorit t& njoftimit dhe konsultimit publik né bazé té kétij vendimi si dhe kompentencat kryesore duhet
té pérfshihen né pérshkrimin e tij t& punés.

Kjo sjell nevojén e miratimit té rregullave/ udhézimeve té brendshme té institucionit pér té pércaktuar detyrat
specifike té koordinatorit, titullarit dhe népunésve té tjeré té institucionit, por dhe detyrimet & ata kané pér
té bashképunuar me koordinatorin né realizimin e funksioneve té tij pér bashkérendimin e procesit té njoftimit
dhe konsultimit publik té projektakteve dhe politikave me interes té larté publik. Gjithashtu, éshté shumé e
nevojshme gé té shtohet njé nen né kété ligj, i cili t& pércaktojé detyrat konkrete té koordinatorit né kuadér té
detyrimeve gé burojné nga ky ligj si, edhe nevoja pér hartimin e komentaréve/udhézuesve analizues né ndihmé
té koordinatorve té njoftimit dhe konsultimit publik.



V1. ASPEKTI ORGANIZATIV

Gjetje paraprake

Nga monitorimet jané konstatuar se koordinatoréve té sé& drejtés sé informimit dhe té njoftimit dhe
konsultimit publik u mungon mbéshtetja e duhur organizative- institucionale né aspektet e méposhtme:

1.

Nuk ka akte té brendshme institucionale, si rregullore t& brendshme té institucionit, urdhra té
brendshém, pérshkrim i punés sé koordinatorit, té cilat shérbejné si bazé ligjore pér té siguruar akses
dhe “pushtet” koordinatoréve tek drejtuesit e larté dhe strukturat pérkatése té institucionit (pérfshiré
detyrimin e kétyre té fundit pér té bashképunuar).

Mungojné udhézues té brendshém té cilét bazuar né parashikimet dhe detyrat gé ngarkon ligji,
té zbérthejné né hapa/procese konkrete realizimin e detyrave té koordinatorit, duke pércaktuar né
ményré té qarté detyrat dhe pérgjegjésité e tij (pérfshiré ndarjen e garté té€ detyrave dhe pérgjegjésive
ndérmijet tij, titullarit, dhe népunésve té tjeré té institucionit). Gjithashtu, kéto procedura duhet
té rregullojné organizimin e brendshém té punés pér kalimin e ¢do kérkese pér informacion tek
koordinatori pér ta trajtuar até me eficencé dhe cilési. E njéjta gjé duhet t& ndodhé edhe pér procesin
e njoftimit dhe dhe konsultimit publik me palét e interesuara pér ¢do akt apo politiké me interes
publik gé hartohet nga autoriteti publik. Kjo duhet té& shogérohet me masa informuese né institucion
lidhur me koordinatorin dhe rolin e tij brenda institucionit.

Nuk ka procedura té brendshme té institucionit lidhur me koordinimin me degét territoriale
pér zbatimit e ligjit “Pér t& drejtén e informimit”. Kéto procedura duhet té pérfshijné detyrimin gé ka
titullari i drejtorive rajonale pér té komunikuar dhe bashképunuar me koordinatorin, i cili né bazé té
ligjit éshté pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave gé paraqgiten né degét e institucionit gé konsiderohen
si struktura né varési té€ autoritetit publik.

Mungesa e sistemeve té monitorimit dhe vlerésimit té performancés sé koordinatoréve (bazuar
né objektiva pune konkrete dhe t& matshém).

Mungesa e njé rrjeti té koordinatoréve té sé drejtés sé informimit dhe njoftimit dhe konsultimit
publik, pér unifikimin e praktikave/ modeleve pozitive dhe adresimin e problematikave té evidentuara
gjaté zbatimit té kétyre ligjeve.
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Koordinatori pér té drejtén e informimit
Gjetjet e vlerésimit bazuar né rezultatet e sondazhit

Nga rezultatet e sondazhit vihet re se vetém 40.1 % e institucioneve kané procedura té shkruara pér
marrédhénien e koordinatorit me institucionin dhe 58.4 % nuk kané. Kjo vihet re si né pushtetin gendror
ashtu edhe né pushtetin vendor, ku kjo mungesé éshté edhe mé e theksuar. Gjithashtu, vetém 58.4 % u
shprehen se drejtorité e institucionit jané shumé bashképunuese gjaté veprimtarisé sé koordinatorit,
ndérsa 37.2 % u shprehén se ato nuk jané aspak ose pak bashképunuese.

Vetém 44.5 % kané rolin e koordinatorit t& pérfshiré né pérshkrimin e tyre té punés dhe pér 97.1 %
detyra si koordinator z& njé pjesé té kohés sé punés sé tyre dhe vetém 2.9 % jané koordinatoré me
kohé té ploté. Gjithashtu, vetém 58.4 % u shprehen se kané kohé té mjaftueshme né dispozicion pér
realizimin e detyrés sé koordinatorit, ndérsa 39.4 % nuk kané fare ose nuk kané mjaftueshém kohé dhe
vetém 2.2 % u shprehén se kané shumé kohé né dispozicion.

Koha né dispozicion té koordinatoréve

Kohé e mjaftueshme

. Kohé e pamjaftueshme
58.4%

Shumé kohé né dispozicion

Mungesa e rregullave t& brendshme gé rregullojné garté marrédhénien e koordinatorit me pjesét e tjera
té institucionit konfirmohet dhe nga diskutimet né fokus grupet e organizuara me pérfagésues té tjeré té
institucionit jo né pozicionin e koordinatoréve. Gjithashtu, caktimi i rolit té koordinatorit népunésve né nivele
té uléta dhe mosrregullimi i kétij roli né pérshkrimet e tyre té& punés, konfirmohet edhe nga aksesi i ulét g€ ata
kané si tek nivelet e larta drejtuese/politike vendimmarrése dhe tek strukturat e tjera té institucionit. Késhtu:

e vetém 51.5 % e té anketuarve u pérgjigjén se kané shumé akses tek nivelet e larta drejtuese té
institucionit pér té realizuar detyrén e koordinatorit, ndérsa

e 43% e tyre u shprehén se nuk kané aspak ose pak akses tek ta pér realizimin e detyrave té tyre si
koordinator, ndérkohé gé

e 5.8% e koordinatoréve nuk kané tentuar fare té kené akses tek eprorét e tyre.



Aksesi

Akses té larté

Akses té ulét
51.5% .

Nuk e kam tentuar

Vetém 30.7% u shprehen se ka procedura té miratuara pér komunikimin me degét rajonale té
institucionit dhe vetém 29% té tyre u shprehen si ky komunikim realizohet me ané té sistemit IT.

Nga ana tjetér, éshté e nevojshme gé detyrimet ligjore té koordinatorit dhe institucionit né térési té
zbérthehen né procedura operacionale specifike t&€ brendshme té institucioneve, gé pércaktojné garté
detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit, organizimin e brendshém té punés gjaté trajtimit té kérkesave
pér informacion dhe realizimit t& detyrimeve gé parashikon ligji. Késhtu:

* 36.5 % deklaruan se nuk u jané ofruar udhé&zime gé rrisin cilésiné e zbatimit t& ligjit, ndérsa

e 241 % u jané ofruar udhézime té tilla vetém njé herg,

o 27.7% mé shumé se njéherég, dhe vetém

e 11.7% kané deklaruara gé kané marré udhézime periodike pér ushtrimin e kompetencave té tyre.

Lidhur me asistencén e nevojshme nga Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, 42.3 % kérkojné asistencé pér trajtimin e rasteve specifike e komplekse, 35%
kérkojné asistencé ligjore dhe trajnime, ndérsa 22.6% duan vetém trajnime.

Pérsa i takon ekzistencés sé njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi té punés si koordinator bazuar né
objektiva t& performancés (me indikatoré pérkatés), koordinatorét jané shprehur se:

* vetém 29.9% e té anketuarve deklarojné se funksionon njé sistemi i tillé vlerésimi;
e 62.8% e tyre shprehen se nuk ka njé sistem té tillé, ndérsa

e 7.3% nuk kané informacion né lidhje me ekzistencén e njé sistemi vlerésimi té tillé.
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59 % e koordinatoréve té sé drejtés sé informimit deklarojné se bé&jné raportime periodike tek
titullari i institucionit lidhur me detyrén si koordinator, ¢do tre muaj, 6 muaj apo njé heré né vit, ndérsa
19 % shprehen gé nuk raportojné asnjéheré, dhe pjesa tjetér pothuajse 21.9 % e té anketuarave nuk jané
pérgjigjur késaj pyetjeje.

Ndérkohé gé 94.2 % shprehen se nuk kané gené ndonjéheré subjekt i procedurave disiplinore
brenda institucionit pér detyrén e tyre si koordinator dhe vetém 3.6 % njé heré dhe 2.2 % me shumé se
njé heré. Kjo tregon njé nivel té ulét té kontrollit dhe llogaridhénies sé brendshme té koordinatorit duke
pasur parasysh nivelin e ulét té treguesve té realizimit t& detyrave té tyre. | vetmi mekanizém éshté ai i
ankimeve nga palét e interesuara pér llogaridhénien e koordinatoréve prané Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Krijimi i njé rrjeti t&€ koordinatoréve vlerésohet si i nevojshém nga ana e koordinatoréve, pérkatésisht
91.2 % e tyre deklarojné se njé rrjet i tillé, do té ndihmojé né shkémbimin e pérvojave, adresimin e
problematikave, trajnimin e métejshém dhe unifikimin e praktikave pér ¢éshtje komplekse. Kjo u jep atyre
mund&siné pér té€ pasur akses né zhvillimet e fundit té legjislacionit dhe jurisprudencés né kété fushé.

Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik
Gjetjet e vlerésimit bazuar né rezultatet e sondazhit

Pyetjes se sa bashképunues jané drejtorité e tjera té institucionit gjaté veprimtarisé sé koordinatorit pér
njoftimin dhe konsultimin publik, koordinatoré i jané pérgjigjur:

e 33.3% shprehen se drejtorité e tjeré té institucionit jané shumé bashképunuese, ndérsa

¢ 61.1% deklarojné se ato nuk jané aspak ose pak bashké&punuese gjaté ushtrimit té detyrave si
koordinator.

55.6% e té anketuarve u shprehén se institucioni ka procedura té shkruara pér marrédhénien e koordinatorit
me institucionin, ndérkohé gé 44.4 % e tyre deklarojné se nuk ka procedura té tilla té shkruara.

33.4 % e koordinatoréve té konsultimit publik u shprehen se né ¢do rast apo né shumicén e rasteve
detyra e tyre si koordinator u caktohet edhe népunésve té tjeré brenda institucionit, ndérsa 61.1 % e tyre
deklarojné se njé gjé e tillé ndodh rrallé ose asnjéheré.

Pérsa i takon informimit t& punonjésve té tjeré té institucionit né lidhje me pozicionin dhe detyrén e
koordinatorit t& njoftimit dhe konsultimit publik, vetém 61.1 % u shprehén se punonjésit e institucionit
jané té informuar, ndérsa 38.9 % dekarojné se ata nuk jané informuar. Nevojitet gé institucionet té rrisin
shkallén e ndérgjegjésimitn brenda strukturave té tyre lidhur me rolin e koordinatorit pér njoftimin e
konsultimin publik, pasi kjo rrit bashképunimin dhe realizimin mé me eficencé té detyrave gé atij i ngarkon

ligji.



Ndérgjegjésimi né institucion lidhur me figurén e koordinatorit

Jané informuar lidhur me figurén e koordinatorit

61.1% . Nuk jané informuar lidhur me figurén e koordinatorit

Pyetjes nése detyra e tyre si koordinator éshté pérfshiré né pérshkrimin e tyre té punés, 50% e
koordinatoréve i jané pérgjigjur pozitivisht. Pér 94.4 % e tyre detyra si koordinator zé njé pjesé té kohés
s€ punés dhe vetém 5.6 % (1 prej tyre) éshté koordinator me kohé té ploté.

Né lidhje me pyejtjen nése kané apo jo kohé té mjaftueshme né dispozicion pér realizimin e detyrés sé
koordinatorit vetém 44.44% e té anketuarve u shprehen se kané kohé té mjaftueshme né dispozicion
pér realizimin e detyrés sé koordinatorit, ndérsa 55.6 % nuk kané fare dhe ose jo mjaftueshém kohe.

Koha né dispozicion té koordinatoréve

Kohé e mjaftueshme

. Fare ose jo e mjaftueshme

Mungesa e rregullave té brendshme gé rregullojné garté marrédhénien e koordinatorit me strukturat e
tjera té€ institucionit, caktimi i rolit té& koordinatorit népunésve né niveleve té€ uléta, dhe mosrregullimi i
kétij roli né pérshkrimet e tyre t&€ punés, konfirmohet edhe nga aksesi i ulét gé kéta koordinatoré kané
si tek nivelet e larta drejtuese/politike vendimmarrése té institucionit dhe pjesét e tjera té tij. Kjo gjetje u
konfirmua dhe nga diskutimet gé u zhvilluan me pérfagésues té tjeré té institucioneve né nivel gendror
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dhe vendor jo né pozicionin e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimit publik.

Késhtu, nga piképamija sasiore, vetém 27.8% e té anketuarve u pérgjigjén se kané shumé akses tek
nivelet e larta drejtuese té institucionit pér té realizuar detyrén e koordinatorit, ndérsa 55.6 % e tyre u
shprehén se nuk kané aspak ose pak akses tek ta pér realizmin e detyrave té tyre si koordinator.

Aksesi

Aspak ose pak akses

. Akses té larté

Nuk e kam tentuar

55.6%

Nga ana tjetér, éshté e nevojshme gé detyrimet ligjore té koordinatorit dhe institucionit né térési té
zbérthehen né procedura operacionale specifike t& brendshme té institucioneve, gé pércaktojné garté
detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit, organizimin e brendshém té punés gjaté realizimit té detyrimeve
qé parashikon ligji. Késhtu 44.4 % deklaruan se nuk u jané ofruar udhé&zime gé rrisin cilésiné e zbatimit
té ligjit, ndérsa 44.4 % u jané ofruar udhézime té tilla vetém njé heré, 11.1 % mé shumé se njé heré.

Ndérkohé 94.4% e koordinatoréve shprehen se nuk kané gené ndonjéheré subjekt i procedurave
disiplinore brenda institucionit pér detyrén e tyre si koordinator dhe vetém 5.6 % kané gené njé heré
subjekt i procedurave disiplinore.



ANALIZE PERMBLEDHESE E ASPEKTIT ORGANIZATIV

Pér té& pasur njé rol t& mirépércaktuar té koordinatorit pér té drejtén e informimit si dhe atij t& njoftimit
dhe konsultimit publik éshté e nevojshme gé né rregulloren e brendshme té institucionit/ose me urdhér
té brendshém, té parashikohet roli i koordinatorit né kuadér té detyrimeve gé parashikon ligji, té drejtat e
tij brenda institucionit, gé i sigurojné atij aksesin e nevojshém ndaj drejtuesve dhe strukturave pérkatése
té institucionit, pérfshiré detyrimin e kétyre té& fundit pér té bashképunuar. Né rastin e koordinatorit
pér té& drejtén e informimit, duhet t& ndryshohet ligji pér té pércaktuar drejté rastet kur koordinatori
mban pérgjegjési administrative dhe rastet kur pérgjegjésiné e ka népunési civil, i cili ka penguar/nuk ka
mundésuar dhénien e informacionit (neni 18, pika 2, shkronja | e ligjit duhet sgaruar).

Nevojitet gé detyra e koordinatorit pér té€ drejtén e informimit dhe atij té njoftimit dhe konsultimit publik,
té pérfshihet né pérshkrimin e punés si dhe té béhet njé vlerésim i bazuar né té dhéna té institucionit se
sa kohé i nevojitet realisht koordinatorit pér té realizuar detyrat e tij sipas ligjit. Né rast té institucioneve
mé fluks t& madh kérkesash pér informim apo aktesh gé duhet t'i nénshtrohen procesit té konsultimit
publik me palét e interesuara duhet té caktohet njé koordinator me kohé té ploté. Njé gjé e tillé do té

ndihmojé né zbatimin me cilési dhe profesionalizém té detyrimeve qé rrijedhin nga ligji nr. 119/2014 dhe
ligji nr. 146/2014.

Né rastin e institucioneve, té€ cilat kané degé rajonale, nevojitet t& miratohen rregulla té tilla pér
bashképunimin ndérmjet degéve rajonale dhe koordinatorit, duke pérdorur mjetet e teknologjisé sé
informacionit, né vecganti duke pasur parasysh afatet ligjore dhe pérgjegjésiné e koordinatorit, dhe
realizimin e sé drejtés pér informim né kohé pér qytetarét. Né bazé té Kodit t& Procedurave Administrative
vendi ku paragitet kérkesa nuk ka réndési ligjore dhe afatet vazhdojné té ecin sikur ajo té ishte paragitur
né nivel gendror. Kéto procedura duhet té parashikojné pérgjegjésiné gé ka titullari i degés territoriale
pér t& komunikuar dhe bashképunuar me koordinatorin né respektim té afateve ligjore dhe cilésisé sé
informacionit té kérkuar.

Gijithashtu, institucionet duhet té€ hartojné udhézues té brendshém gé pérmbajné procedura operacionale
specifike lidhur me kompetencat dhe pérgjegjésité e koordinatoréve té sé drejtés sé informimit dhe té
njoftimit dhe konsultimit publik. Procedurat operacionale duhet té zbérthejné né hapa/procese konkrete
realizimin e detyrave té koordinatoréve, duke pércaktuar né ményré té garté detyrat dhe pérgjegjésité e
tyre si dhe hallkave té tjera té institucionit.

Njé sistem i brendshém institucional pér vlerésimin e performancés sé koordinatoréve, si pjesé e
pérshkrimit té tyre t& punés, bazuar né objektiva dhe indikatoré &shté njé instrument i nevojshém, i cili
mund té shogérohet me raportime periodike t&€ koordinatorit tek titullari i institucionit lidhur me gjendjen
e transparenceés, statistikat mbi kérkesat pér informacion dhe ankimet ndaj institucionit tek Komisioneri
pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Nevojitet gé institucionet shtetérore té rrisin shkallén e ndérgjegjésimit brenda strukturave té veta lidhur
me rolin e koordinatorit pér njoftimin e konsultimin publik, pasi kjo rrit bashképunimin dhe realizimin e
detyrave gé atij i ngarkon ligji.
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VII. ASPEKTI INDIVIDUAL

Gjetje paraprake

Nga monitorimet jané konstatuar se koordinatorét e sé drejtés sé informimit dhe njoftimit dhe konsultimit
publik nuk kané ndérgjegjésimin e duhur lidhur me detyrimet e ligjit dhe u mungojné kapacitetet
profesionale pér té bashkérenduar punén brenda institucionit né aspektet e méposhtme:

1.

Formimi arsimor. Personat e caktuar né rolin e koordinatorit shpesh nuk kané formim ligjor, gé éshté
profili i duhur pér kété detyré. Kjo pér faktin se e drejta e informimit duke gené njé e drejté horizontale
dhe e ndérlidhur me fusha té tjera té sé drejtés, si mbrojtja e t&€ dhénave personale, sekreti shtetéror,
pronésia industriale, e drejta administrative, penale, interpretimi i zbatimit té saj né praktiké éshté njé
ushtrim kompleks. Koordinatori, si personi i dedikuar né institucion duhet t& pérfagésojé ekspertizén
e institucionit né kété fushé dhe t'i vijé né ndihmé si drejtuesit té tij né realizimin e detyrimeve pér
transparencén ashtu edhe té késhillojé dhe orientojé publikun né kérkesat e tij pér informacion.
Koordinatori duhet té jeté né gjendje té dijé ku ta kérkojé informacionin dhe duhet té keté aftési té
mira pér té& pérmbledhur vendimin dhe parashtruar edhe arsyetimin ligjor té tij. Gjithashtu, procesi
i njoftimit dhe konsultimit publik éshté kompleks dhe pérfshin njé séré hapash té réndésishém gé
kérkojné njohuri t&€ duhura né fushén e ligjit dhe procesit t& vendimmarrjes publike. Kjo e drejté éshté
e ndérvarur edhe me respektimin e sé drejtés sé informimit pér realizimin e saj.

Pérvoja e duhur profesionale dhe organizative. Roli i koordinatorit pér té drejtén e informimit dhe
njoftimit dhe konsultimit publik nuk kérkon vetém njohuri té thella profesionale, por edhe njohje
shumé té miré nga ana e tij té veté institucionit ku ai punon, strukturave té tij dhe gjithé administratés
publike né pérgjithési. Pér veté nga natyra e pérgjegjésive koordinuese, ai duhet té jeté né gjendje té
koordinojé komunikimin si me strukturat e brendshme té institucionit dhe me institucionet e tjera (si
psh, né rastet e referimit té kérkesés pér informim tek njé institucion i dyté gé disponon informacionin
e kérkuar). Sigurisht, gé ai mbéshtetet gjithmoné tek institucioni pér té siguruar informacionin gé i
duhet, por kjo kérkon aftési organizative shumé té mira.

Mungesa e trajnimeve té vazhdueshme pér t'u specializuar né kété fushé, pérfshiré krijimin e
njé rrjeti té& koordinatoréve gé do té shérbente edhe si njé platformé trajnuese pér shkémbimin e
pérvojave ndérmjet tyre. Kjo mungesé sjell problematika né punén e tyre sa i takon interpretimit té
ligjeve, dhe té kuptuarit té sakté té detyrave konkrete té koordinatorit pér té drejtén e informimit dhe
njoftimit dhe konsultimit publik pér té siguruar zbatimin e kétij kuadri ligjor.

Koordinatori pér té drejtén e informimit

Gjetjet e vlerésimit bazuar né rezultatet e sondazhit

Vetém 43% e té anketuarve kané formim né fushén juridike, ndérsa 39.4 %, né fushat informatike dhe
shkenca politike dhe pjesa tjetér né shkenca shogérore.



Sa i pérket kapaciteteve profesionale ekzistuese té koordinatoréve, 77.4 % mendojné se profili i tyre
éshté i pérshtatshém pér kété pozicion, dhe shumica e tyre 78.6 % i vlerésojné njohurité e tyre mbi
ligjin "Pér té drejtén e informimit” si shumé té mira ose té mira, dhe vetém 12.4% e tyre shprehen
se kané njohuri té& pakta ose nuk kané njohuri fare mbi té. Vihet re se, megjithé bindjen e tyre, nga
monitorimet e kryera mbi nivelin e zbatimit té ligjit né praktiké, njohurité e koordinatoréve mbi ligjin nuk
jané té mjaftueshme. Kjo nénkupton jo vetém njohurité teorike, por edhe aftésiné pér ta interpretuar ligjin
si¢ duhet né rastet e praktikés sé pérditshme. Gijithashtu, kjo éshté né kontradikté logjike me pyetjen e
méposhtme ku vetém 34.3 % deklarojné se kané pérvojé dhe kualifikim né fushén e legjislacionit pér té
drejtén e informimit.

Ndérkohé vetém 34.3% e té anketuarve shprehen se kané pérvojé dhe kualifikim né fushén e
legjislacionit pér té drejtén e informimit, 27 % né organizimin e sektorit publik dhe té institucionit té
tyre dhe 19.7 % né té drejtén administrative dhe teknologji informacioni. Kjo tregon se vetém njé pjesé
e vogél e tyre kané njohur dhe kompetenca né legjislacionit pér té& drejtén e informimit, gé e bén shumé
té véshtiré realizimin né praktiké dhe si¢ duhet té pérgjegjésive té tyre dhe pér rriedhojé té rritjes sé
transparenceés sé institucionit.

Pérvoja dhe kualifikimi i koordinatoréve

34.3% 19.7%

Legjislacioni pér té drejtén Orgnizimi i sektorit publik E drejta administrative TIK Té tjera
e informimit

Sa i pérket trajnimit té koordinatoréve pér té drejtén e informimit:

¢ 35 % u shprehén se nuk jané trajnuar asnjéheré né lidhje me njohje dhe zbatimin e ligjit “Pér té
drejtén e informimit”,

e 27 % jané trajnuar vetém njé herg,
o 29.2 % jané trajnuar mé shumé se njé heré, dhe

e vetém 8.8 % prej tyre u jané ofruar trajnime periodike pér njohjen dhe zbatimin e kétij ligji.

Kéto té dhéna vijné si rezultat i mungesés sé géndrueshmérisé sé koordinatoréve té caktuar né kété
detyré.
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Aspektet e paqarta té koordinatoréve té sé drejtés sé informimit

Nga sondazhi i kryer dhe fokus grupet e organizuara u evidentuan njé séré mangésish dhe véshtirésish
gé koordinatorét e sé drejtés sé informimit kané né lidhje me kuptimin, interpretimin dhe zbatimin e ligjit
“Pér té drejtén e informimit” dhe detyrave té tyre konkrete.

Konkretisht, ata jané shprehur se kané véshtirési né zbatimin né praktiké té:

rasteve té kufizimeve té sé drejtés pér informim,

mjeteve pér té detyruar strukturat e tjera té institucionit qé té bashképunojné pér dhénien e
informacionit;

gartésimin e rolit té tyre brenda institucionit, detyrat specifike té koordinatorit, pérfshiré nevojén pér
njé manual praktik pér punén e koordinatorit;

komunikimin me institucionet e vartésisé;

identifikimin e institucionit gé ka informacionin e kérkuar;

ndarjen e kérkesave pér informacion nga kérkesat e tjera administrative té qytetaréve;
menaxhimin e Regjistrit t& Kérkesave dhe Pérgjigjeve;

pérditésimin e Programit té Transparencés;

balancén ndérmijet té drejtés pér informim dhe mbrojtjes sé té dhénave personale si dhe

mungesén e dijenisé pér kérkesat e ardhura pér informacion si rezultat i mosnjoftimit nga strukturat
pérkatés té institucionit

Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik

Gjetjet e vlerésimit bazuar né rezultatet e sondazhit

Pérsa i takon formimit t& koordinatoréve té konsultimit publik, 44.4% e té anketuarve kané formim né
fushén juridike. Nevojitet gé koordinatorét t& kené formim arsimor ligjor, ose marrédhénie me publikun,
si fusha t& pérshtatshme mé kété rol. Kjo edhe pasi kéto dy ligje té reja jané komplekse dhe kérkojné
njohuri specifike dhe té thella nga ana e koordinatorit. Koordinatori, si personi i dedikuar né institucion
duhet té pérfagésojé ekspertizén e institucionit né kété fushé dhe t'i vijé né ndihmé si drejtuesit té tij
né realizimin e detyrimeve pér njé proces té hapur, demokratik dhe cilésor té& konsultimit me palét e
interesuara né procesin politikbérés dhe vendimmarrés.



Sa i pérket kapaciteteve profesionale ekzistuese té koordinatoréve:

* 83.3 % e tyre mendojné se profili i tyre &shté i pérshtatshém pér kété pozicion, dhe shumica e tyre
i vlerésojné njohurité e tyre mbi ligjin “Pé&r njoftimin dhe konsultimin publik” si shumé té mira
ose té mira, dhe

e vetém 16.7 % e tyre shprehen se kané njohuri té pakta.

Ky rezultat bie né kontradikté me rezultatet e pérgjigjeve qé koordinatorét kané& dhéné pér pérvojén dhe

kualifikimin gé ata kané né fusha té ndryshme. Pavarésisht, bindjes gé ata kané pér njohuri té thella né

legjislacionin pér konsultimin publik:

e vetém 50 % e tyre shprehen se kané pérvojé dhe kualifikim né kété fushég,

e 27.8 % né procesin e vendimmarrjes sé organeve publike, dhe

® t& tjeré né té drejtén administrative, IT et].

Kjo tregon se vetém gjysma e tyre kané njohuri dhe kompetenca né legjislacionin pér njoftimin dhe
konsultimin publik, g& e bén té véshtiré realizimin né praktiké dhe si¢ duhet té detyrave té tyre dhe pér
rrjedhojé té zbatimit té procesit té njoftimit dhe konsultimit publik té institucionit me grupet e interesit.

Pérvoja dhe kualifikimi i koordinatoréve

Legjislacioni pér njoftimin dhe konsultimin publik

. Procesi i vendimmarrjes sé organeve publike
50%
E drejta administrative & TIK

61.1 % e tyre u shprehén se nuk jané trajnuar asnjéheré né lidhje me njohjen dhe zbatimin e ligjit “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”, 27.8 % jané trajnuar vetém njé here, dhe vetém 11.1% jané trajnuar
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mé shumé se njéheré. Kéto té dhéna vijné si rezultat i mungesés sé géndrueshmérisé sé koordinatoréve
té caktuar né kété detyré.

Koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit publik kané shumé aspekte té pagarta lidhur me ményrén se
si duhet té funksionojé roli i tyre brenda institucionit, detyrat dhe pérgjegjésité lidhur me zbatimin e
ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, kategorizimin e dokumenteve t& administratés publike,
procedurat e mbledhjes sé informacionit nga drejtorité si dhe identifikimin e akteve té cilat pérfshihen né
grupimin e politikav me interes té larté publik.



ANALIZE PERMBLEDHESE E ASPEKTIT INDIVIDUAL

Duke gené se e drejta e informimit éshté njé e drejté horizontale dhe e ndérlidhur me fusha té tjera té sé
drejtés, si mbrojtja e t& dhénave personale, sekreti shtetéror, pronésia industriale, e drejta administrative,
e penale etj, interpretimi i zbatimit té saj né praktiké éshté njé ushtrim kompleks. Koordinatori, si personi
i dedikuar né institucion duhet té pérfagésojé ekspertizén e institucionit né kété fushé dhe t'i vijé né
ndihmé si drejtuesit té tij né realizmin e detyrimeve pér transparencén ashtu edhe té késhillojé dhe
orientojé publikun né kérkesat e tij pér informacion. Gijithashtu koordinatorét duhet t'i nénshtrohen
trajnimeve periodike né fushén e lirisé sé informacionit, por edhe né fusha té tjera té ligjit si e drejta
administrative, mbrojtja e t& dhénave personale, sekreti shtetéror, pronésia industriale, e drejta penale,
etj. Nése koordinatorét nuk e kuptojné dhe interpretojné drejt ligjin dhe zbatueshmériné e tij né praktiké
kjo rrezikon realizimin e sé drejtés nga qytetarét dhe penalizimin e padrejté té tyre pér shkak t& mungesés
sé aftésive profesionale té tyre.

Gjithashtu, dhe pér koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit publik nevojitet gé pérveg formimit té
duhur arsimor dhe pérvojés profesionale, duke pasur parasysh gé ligji &shté relativisht i ri dhe zbatimi i
tij né praktiké éshté shumé kompleks dhe i lidhur me pjesé té tjera té legjislacionit. Koordinatorét duhet
t'i nénshtrohen trajnimeve periodike né fushén e njoftimit dhe konsultimit publik, por edhe lirisé sé
informacionit, pérfshiré trajnime edhe né fusha té tjera té ligjit si e drejta administrative.



36

VIili. REKOMANDIME

Aspekti ligjor

1.

Ligji “Pér njoftimin dhe konsultimit publik” vlerésohet se ka nevojé té ndryshohet dhe té pércaktojé
garté se cilat jané detyrat konkrete té koordinatorit dhe pérgjegjésité e tij dhe té aktoréve tjeré
brenda institucionit.

Gijithashtu, vlerésohet e domosdoshme té pércaktohet institucioni pérgjegjés pér mbikqgyrjen e
zbatimit té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Gjykojmé se njé mungesé e tilla ka ndikuar
né nivelin e ulét t& njohjes dhe zbatimit té kétij ligji nga autoritetet publike. Kjo vértetohet akoma
dhe mé shumé nése e shikojmé né raport me ligjin “Pér té drejtén e informimit”, i cili ka shénuar njé
progres zbatimi mé té larté si rrjedhojé krahas té tjerave dhe té funksionimit t& mekanizmit mbikqgyrés
té Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé t& Dhénave Personale.

Ligji “Pérté drejtén e informimit” duhet té rishikohet né ményré qé té parashikojé garté pérgjegjésiné
e népunésve publiké né rastet kur béhen ata pengesé pér mosdhénien e informacionit me karakter

publik.

Nisur nga roli ky¢ gé koordinatorét pér t& drejtén e informimit dhe pér njoftimin dhe konsultimin
publik kané pér té garantuar zbatimin me eficencé té drejtés sé informimit dhe pjesémarrjes gytetare
né proceset vendimmarrése, funksionit té tyre bashkérendues me hallkat e ndryshme brenda
institucionit, vlerésohet e domosdoshme parashikimi i kritereve té qarta pér pérzgjedhjen e tyre.
Kéto kritere duhet té pérfshijné vecanérisht:

e caktimin e detyrés sé koordinatorit njé pozicioni relativisht té larté né hierarkiné e administratés
sé autoriteteve publike. Né gjykimin toné sugjerohet njé pozicion jo mé i ulét se niveli i drejtorit
té drejtorisé;

* vlerésohet se koordinatorét duhet té kené formim arsimor ligjor ose marrédhénie me publikun,
si fusha té pérshtatshme me kété detyré. Kjo edhe pasi kéto dy ligje té reja jané komplekse dhe
kérkojné njohuri specifike dhe té thella nga ana e koordinatoréve;

® pérvojé pune té paktén mbi 5 vite né institucion, pér shkak té kompleksitetit té& detyrave té
koordinatorit;

e Parashikimiikritereve ligjore pér pérzgjedhjen e koordinatoréve do té sigurojé géndrueshméri né
detyré, specializim dhe profesionalizém mé té larté té koordinatoréve e rrjedhimisht njé shkallé
meé té larté té respektimit té ligjeve pérkatése.

Caktimi i koordinatorit sugjerohet té béhet me akt té titullarit dhe sugjerohet gé ata té kené statusin
e népunésit civil, gjé e cila do té kérkojé ndryshime né ligjet pérkatése.

Nisur nga ngarkesa e punés dhe fakti g& detyra e koordinatorit nuk éshté njé detyré me kohé té



ploté pune, me synim pér t'i motivuar né ushtrimin e kompetencave té tyre ligjore sugjerohet gé
koordinatorét e té drejtés sé informimit dhe ato té njoftimit dhe konsultimit publik t& kené njé stimul
financiar pér kété detyré.

Né rastin e njoftimit dhe konsultimit publik nevojitet gé organet publike né pérputhje me ligjin
pérkatés té caktojné koordinatorét sa mé shpeijt pasi kjo rrezikon seriozisht zbatimin dhe mbarévajtjen
e procesit t& njoftimit dhe konsultimit publik sipas standardeve té parashikuara nga ligji.

Rregullorja e brendshme e ¢do institucioni shtetéror duhet té pércaktojé se koordinatori pérveg
detyrave gé i parashikon ligji, ai/ajo mbéshtet institucionin si njé i téré né ¢do veprimtari lidhur me
zbatimin e kétyre ligjeve dhe éshté piké kontakti pér institucionin.

Aspekti organizativ/ infrastrukturor

1.

Organet publike duhet té parashikojné né Rregulloren e brendshme té funksionimit té tyre pozitén e
koordinatorit, duke pérfshiré aty detyrat dhe kompetencat e tij dhe marrédhénien e tij mé strukturat
e tjera té institucionit duke parashikuar garté detyrimin e tyre pér té bashképunuar me té.

Detyra e koordinatorit duhet té pasqyrohet garté né pérshkrimin e tij t& punés, duke specifikuar aty
kohén gé ai do t'ia dedlkOJe késaj detyre né raport me detyrat e tjera. Gjithashtu, nevojitet té béhet
njé vlerésim i bazuar né té dhena té institucionit se sa kohé i nevojitet reahsht koordinatorit pér té
realizuar detyrat e tij sipas ligjit. N& rast té institucioneve mé fluks t& madh kérkesash pér informim
apo aktesh gé& duhet t'i nénshtrohen procesit té konsultimit publik me palét e interesuara duhet té
caktohet njé koordinator me kohé té ploté. Njé gjé e tillé do t& ndihmojé né zbatimin me cilési dhe
profesionalizém té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji nr. 119/2014 dhe ligji nr. 146/2014.

Cdo institucion gé ka njé degé rajonale pér té cilén &shté pérgjegjés koordinatori né nivel gendror,
lidhur me té drejtén e informimit, shihet e nevojshme miratimii rregullave konkrete pér bashképunimin
midis institucionit dhe degéve rajonale pérmes shfrytézimit t& mjeteve té teknologjisé sé informacionit.

Cdo institucion duhet té kété udhézues té brendshém gé zbérthejné né hapa/procese konkrete
realizimin e detyrave né kuadér té kétyre ligjeve, dhe té informojé gjithé institucionin lidhur me
figurén dhe pérgjegjésité e koordinatorit. Ato gjithashtu duhet té hartojné procedura operacionale
specifike, pérfshiré ato t& marrjes dhe dérgimit té korrespondencés, né ményré gé koordinatori té
jeté i pérfshiré né kohé né trajtimin e kérkesave pér informim apo mbarévajtjen e procesit t& njoftimit
dhe konsultimit publik.

(;olo institucion duhet té krijojé njé sistem té brendshém institucional pér menaxhimin e performancés
sé koordinatoréve, si pjesé e pershknmlt té tyre té punés, bazuar né objektiva dhe indikatoré matés.
Raportime periodike té koordinatorit tek titulli i institucionit lidhur me gjendjen e transparencés, dhe
njoftimin dhe konsultimin publik duhet té jené pjesé e menaxhimit té& performancés sé tyre.

Duhet té krijohet njé rrjet i koordinatoréve pér té drejtén e informimit dhe atyre pér njoftimin dhe
konsultimin publik pér shkémbimin e pérvojave, modeleve pozitive si dhe unifikimin e praktikave pér
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¢éshje komplekse. Njé rrjet i tillé do t& ndihmojé né forcimin e kapaciteteve dhe profesionalizmit té
tyre.

Aspekti individual

1. Koordinatorét pér té drejtén e informimit dhe ato pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté e
rekomandueshme té kené nivelin dhe profilin e duhur arsimor, né fushén e ligjit, marrédhéniet me
publikun dhe pérvojé té mjaftueshme né kété fushé.

2. Koordinatorét duhet t'i nénshtrohen trajnimeve né fushén e sé drejtés sé informimit dhe konsultimit
publik, por edhe né té drejtén e mbrojtjen e té& dhénave personale, té drejtén penale, tregtare,
pronésiné industriale apo vendimmarrjen e organeve publike. Kéto trajnime duhet té jené té
vazhdueshme dhe periodike.

3. Vlerésohet e réndésishme njohja e kétij kuadri ligjor edhe nga titullarét e institucioneve dhe drejtuesit
e strukturave té tjera dhe népunésit e administratés publike. Pér kété vlerésohet e réndésishme gé
institucionet shtetérore té rrisin shkallén e ndérgjegjésimit brenda strukturave té veta lidhur me rolin
e koordinatorit, pasi kjo rrit bashképunimin dhe realizmin e detyrave gé atij i ngarkon ligji.
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