REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr./3F3/ Prot Tiran€, mé o4 /3 /2021
'3

VENDIM

Nr./ 4 ,daté 0% .  .2021

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé€, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s€ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 1373 Prot., daté 10.08.2021, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Ujésjellés
Kanalizime Tirané Sh.A.” (né vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesi, né cilésing e kérkuesit népérmjet shkresés sé datés 05.08.2021, ka kérkuar t’i
vihet né dispozicion informacioni/dokumentacioni, si mé poshté:

1. Emrat dhe pozicionin pérkatés té té gjithé punonjésve aktualé prané Ujésjellés
Kanalizime Tirané.

Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it daté 09.08.2021, ka kthyer pérgjigje duke
argumentuar se: “...baza ligjore e pérdorur né kérkesé éshté e gabuar dhe né shkelje té
dispozitave ligjore né fuqi, pasi:

. Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a., éshté shoqéri aksionere, e cila éshté themeluar
dhe ushtron veprimtariné e saj, bazuar né ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Per tregtarét
dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar. Né kété kontekst, asnjé prej té punésuaréve né kété
shogéri nuk kryen funksione shtetérore, pér té cilén i jeni referuar nenit 23 é ligjit
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nr.8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
ndérkohé, qé nenet 48 dhe 56 té ligjit themeltar té shtetit, nuk kané asnjé lidhje me
pérmbajtjen e kérkesés tuaj.

. Cénon parimet bazé té detyrueshme pér zbatim nga ¢do institucion apo person
Juridik, referuar ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”,
i ndryshuar.

. Informacioni i kérkuar nuk ka lidhje me interesin publik, né zbatim té té cilit éshté
ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit””.

Ankuesi, pas refuzimit t€ dhénies sé informacionit nga ana e Autoritetit Publik, me
pretendimin se €shté cenuar né t& drejtén pér informim, i éshté drejtuar Zyrés sé
Komisionerit, duke kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit
t€ dhénies s€ informacionit, si dhe urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien e
informacionit/dokumentacionit té kérkuar

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit t€ paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
(n€ vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ té géshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, né pérputhje me nenin 10 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
1€ gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe t€ mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 1373/1 prot., daté 12.08.2021 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik vlerésimin e dhénies sé informacionit, brenda datés
19.08.2021.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. K-1838/1 Prot., daté 19.08.2021, administruar prané
Zyrés s€ Komisionerit me shkresén nr. 1373/2 Prot., daté 19.08.2021, ka kthyer pérgjigje
duke mbajtur t€ njéjtin qéndrim sipas e-mail-it daté 09.08.2021. Gjithashtu, ka béré mé
dije se, bazuar né pikén 3, t& nenit 7 t& “Regullores pér mbrojtien, pérpunimin, ruajtjien
dhe siguriné e té dhénave personale né shoqériné Ujésjellés Kanalizime sh.a.”
pércaktohet se: “Qéllimi i pérpunimit té té dhénave personale té personelit té UKT-sé
éshté pér efekt té krijimit 1é marrédhénies sé punés e pérmbushjes sé detyrimeve pér
administrimin e dosjeve personale té punonjésit” dhe né funksion té saj n€ nenin 19
citohet se: “Té dhénat personale té pérpunuara pér denoncuesit e subjekteve té
kontrolluara, personelin e UKT-sé dhe vizitoré, gézojné mbrojtjen sipas ligjit dhe nuk
mund té pérdoren pér qéllime té tjera té ndryshme nga ai i grumbullimit té tyre”.

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t& administruar,
Komisioneri vleréson se, argumentet e parashtruara nga Autoriteti Publik pér mos vénien
n€ dispozicion t¢ dokumentacionit nuk jané né pérputhje me parashikimet e LDI dhe
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Ligjit nr. 9887, dat€ 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale” 1 ndryshuar, (n€
vijim, “Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”).

Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas sé€ cilit: “... Ujésjellés
Kanalizime Tirané sh.a., éshté shoqgéri aksionere, e cila éshté themeluar dhe ushtron
veprimtariné e saj, bazuar né ligjiin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”, i ndryshuar. Né kété kontekst, asnjé prej té punésuaréve né kété
shoqéri nuk kryen funksione shtetérore, pér té cilén i jeni referuar nenit 23 té ligjit
nr.8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,...”, Zyra
e Komisionerit vler€son se, nuk géndron.

Bazuar né nenin 1 té ligjit t€ LDI, pércaktohet qart€ se, ky ligj rregullon té drejten e
njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike.

Referuar pikés 1 té nenit 2 t€ LDI, “Autoritet publik”: a) éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
givgésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té qeverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj; b)
jané shogérité tregtare ku: i) shteti zotéron shumicén e aksioneve; ii) ushtrohen funksione

publike, sipas parashikimit té shkronjés ‘‘c” té késaj pike; c) ¢do person fizik ose juridik,
té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

Nga verifikimi i kryer né Ekstraktin e Regjistrit Tregtar, né Qendrén Kombétare t&
Biznesit, rezulton se Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a., (n€ vijim “UKT sh.a.”), €shté
shoqgéri aksionere, me pjesémarrje té aksioneve 100% nga Bashkia Tirané. Gjithashtu, né
pikén 1 té nenit 1 té statutit t& UKT sh.a., pércaktohet se: “Shogéria aksionere ushiron
veprimtariné e saj né pérputhje me zonén e juridiksionit té bashkisé aksionere té saj”,
ndérsa né pikén 3 té nenit 4 t& tij, kapitali i shoqérisé zotérohet né masén 100% nga
aksioneri i vetém Bashkia Tirané.

Pra, nga sa mé sipér, rezulton se UKT sh.a. &shté njé shoqéri tregétare me aksione publike,
gé ushtron funksione publike, me objekt t€ veprimtaris€ s€ saj pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj konsumatoreve. Pér rrjedhojé, UKT sh.a. €shté
Autoritet Publik né kuptim té LDI dhe detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen
e publikut me informacion né€ kuadér té transparences.

Po ashtu, né kundérshtim me argumentin sa pretendohet, statuti i UKT sh.a, si subjekt i
ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit” &shté pranuar dhe nga vet Autoriteti Publik
népérmjet zbatimit té detyrimeve té pércaktuara né nenet 6, 7, 8 dhe 10 té kétij ligji,
reflektuar né fagen e tyre zyrtare né internet http:/ujesjellesitirane.al/programi-

transparences/.

Lidhur me argumentin e citur né pérgjigjen e Autoritetit Publik, se informacioni i kérkuar
...Cénon parimet bazé té detyrueshme pér zbatim nga ¢do institucion apo person juridik,

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al mfogd idp.al



referuar ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtien e té dhénave personale”, i
ndryshuar”, sqarojmé se: né parim, e drejta e aksesit né té dhénat personale sipas Ligjit
pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, éshté njé e drejté qé gézohet nga subjekti i t&
dhénave personale. N€ rastin konkret, kérkesa pér informacion e paraqitur nga ankuesi
bazohet n€ LDI dhe né nenin 17 t& tij jepen rastet e kufizimit t& dhénies sé informacionit,
ku njé nga kufizimet &shté edhe ruajtja e jetés private.

N¢€ kéto kushte, duke gené se né kérkesé béhet fjalé pér funksionar publik emrat dhe
pozicionet e punonjésve aktualé té Autoritetit Publik, ekziston njé pérjashtim referuar
shkronjés b) t€ pikés 4 t€ nenit 4 t& Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, né té
cilin parashikohet se “Ky ligj nuk zbatohet pér pérpunimin e té dhénave vetém pér rastet
kur jepet informacion pér persona publik zyrtaré ose punonjés té administratés publike
(shtetérore), népérmjet té cilit pasqyrohet aktiviteti publik, administrativ ose ¢éshtje
lidhur me detyrén e tyre”.

Pérsa i pérket qé€ndrimit t€ mbajtur nga Autoriteti Publik se: “...bazuar né pikén 3, té nenit
7 té “Regullores pér mbrojtjen, pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té dhénave personale
né shogériné Ujésjellés Kanalizime sh.a.” pércaktohet se: “Qéllimi i pérpunimit 18 té
dhénave personale té personelit t¢ UKT-sé éshté pér efekt té krijimit té marrédhénies sé
punés e pérmbushjes sé detyrimeve pér administrimin e dosjeve personale té punonjésit”
dhe né funksion t€ saj né nenin 19 citohet se: “T¢é dhénat personale té Dpérpunuara pér
denoncuesit e subjekteve té kontrolluara, personelin e UKT-sé dhe vizitoré, gézojné
mbrojtjen sipas ligjit dhe nuk mund té pérdoren pér géllime té tjera té ndryshme nga aii
grumbullimit té tyre” Komisioneri vleréson se éshté i gabuar. Regullorja e brendshme
pér mbrojtjen, pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té dhénave personale éshté detyrim pér
Kontrolluesit apo Pérpunuesit e té Dhénave, qé buron nga neni 27 i Ligjit pér Mbrojtjen
e t& Dhénave Personale, né té cilin parashikohen rregulla dhe procedura organizative
specifike mbi ményrén e pérpunimit t& t&€ dhénave personale, pér ¢do kategori subjekti té
dhénash. Por, theksoj se né asnjé moment rregullat e vendosura né Rregullore nuk mund
t€ vijné n€ kundérshtim me parashikimet ¢ LDI dhe Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale.

Né€ kéto rrethana, pas konsultimit té legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar pérmbush
kérkesat e pikés 2, t& nenit 2, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, sipas té
cilit “informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme
dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo
nga Autoriteti Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit té
mésipérm pavarésisht nése ai éshté i prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik,
ngarkon me pérgjegjési kété t€ fundit, pér vénien né dispozicion té informacionit té
kérkuar. Cdo autoritet publik pavarésisht nése &éshté né cilésing e “prodhuesit” apo
“mbajtésit” t&€ informacionit, detyrohet t& garantojé njohjen e publikut me informacion,
né€ kuadér t€ ushtrimit té t& drejtave dhe lirive t& individit né praktiké, si dhe té formimit
t€ piképamjeve pér gjendjen e shtetit dhe té shogérisé.
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Gjithashtu, bazuar n€ nenin 7, pika 1, shkronja d t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit” dhe Urdhrit nr. 187 daté 18.12.2020 “Pér miratimin e Porgramit té
Transparencés té Rishikuar” i ndryshuar, t€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, njé pjes€ e informacionit t€ kérkuar pérfshihet né
kategorin€ e informacionit qé vendoset n€ dispozicion t€ publikut pa kérkes€.

Konkretisht dispozita e sipércituar pércakton se: “Né pérputhje me programin e
transpanrencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin
paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né
dispozicion té publikut né faqen e tyre né internet .... d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet
dhe pagat e funksionaréve, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit,
strukturat e pagave pér népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes,
kompetencave dhe detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén
qé ata ndjekin pér té marré vendime”.

Nga sa mé sipér, Autoriteti Publik jo vetém duhet t€ kishte trajtuar kérkesén pér
informacion, por né zbatim t€ nenit 7 té€ LDI, duhet q€ informacionin e kérkuar ta bégj
publik né ményré proaktive né programin institucional té transparenceés.

LDI ka pér géllim té nxis€ pérforcimin e integritetit, transparencés e t€ pérgjegjshmérisé
sé Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti tjetér jo shtetéror, g€ ushtron funksione publike.
Né kété kontekst né lidhje me t€ njéjtén kérkesén pér informacion, Zyra e Komisionerit
ka krijuar njé praktiké t€ konsoliduar pérmes vendimmmarrjeve, konkretisht n€ vendimin
ar. 23 daté 13.04.2021; vendimin nr. 21, daté 09.04.2021 dhe vendimin nr. 32, daté
10.07.2018.

Bazuar né pikén 3 t€ nenit 3 té ligjit sipércituar, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

Bazuar né pikén 1, t€ nenit 18 té LDI, parashikohet se mosrespektimi i dispozitave té ketij
ligji, passjell pérgjegjési administrative. N€ pikén 2, t€ nenit 18 parashikohet se veprimet
dhe mosveprimet, né pérputhje me kété ligj dhe pér aq sa nuk pérbéjné vepér penale
konsiderohen kundérvajtie administrative dhe dénohen me gjobé personat pérgjegjes.

E drejta pér informim &shté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé€ shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ sé drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte n€ interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) té€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ |
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t&€ nenit 18 t€ Ligjit nr. 49/2012 |
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,
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VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1373 Prot., daté 10.08.2021, té z. ., kundér
Autoritetit Publik “Ujésjellés Kanalizime Tirané Sh.A.”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare .

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 05.08.2021, konkretisht: “Emrat dhe pozicionin
pérkatés té té gjithé punonjésve aktualé prané Ujésjellés Kanalizime Tirané”, brenda
datés M . & .2021.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tiran€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né dat€ )% . § .2021.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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