REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PiER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. J$23 l Prot Tirané, mé& {%/ (1/2021
I .

VENDIM
Nr. 50 ,daté/¥ . )i 2021
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t& nenit 23 t&€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, shkronjés a) t& nenit 31/1 t&
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s€ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né vijim “Zyra e Komisionerit™)
Formularin e Ankesés nr. 1723 Prot., daté 15.10.2021, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
“Banka e Shqipérisé€” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésiné e kérkuesit népérmjet e-mail-it daté 15.09.2021, ka kérkuar t’i vihet
né dispozicion informacioni/dokumentacioni, si mé poshté:

- Emrat dhe pozicionin pérkatés té té gjithé punonjésve aktualé prané Bankés sé
Shqipérisé, pérfshiré pagén mujore.

Né& mungesé té njé pérgjigje nga Autoriteti Publik, ankuesi, me pretendimin se &shté
cenuar né t& drejtén pér informim, ka paraqgitur ankim prané Zyrés s€¢ Komisionerit duke
i kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies sé
informacionit.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit t& paraqitura né t&, vler€soi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit nr. 119/2014, “Pér t€ drejtén e informimit”,
(né vijim LDI).

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirang. Telefon: 00355 42237200 www, idp.al inforidp. al



Né ndjekje t& procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 t€ ligjit nr. 44/2015 *“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s& Shqipérisé”,
1 cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona 1é tjeré té
Dpérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté 1é jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit,
me shkresén nr. 1723/1 prot.. daté 19.10.2021 ka ké&rkuar nga Autoriteti Publik vlerésimin
e dhénies sé& informacionit, brenda datés 26.10.2021.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 4612/1 Prot., daté 26.10.2021, regjistruar prané Zyrés
s€¢ Komisionerit me nr. 1723/2 Prot., daté¢ 28.10.2021, ka sqaruar ndér té tjera se:
“...Banka e Shqipérisé administron té dhénat personale té punonjésve té tij, né bazé té
dispozitave té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave persondle Vi
ndryshuar (ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale) si dhe dispozitave té rregullores
“Pér marrédhéniet e punés té personelit t¢ Bankés sé Shqipérisé "miratuar me vendimin
e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé nr. 21, daté 16.05.2007, e ndryshuar,
(rregullorja). Kéto té dhéna personale pérfshijné informacione té karakterit profesional
e administrativ, si dhe informacione 1é tjera personale pér ¢do punonjés té institucionit.
Cdo informacion né lidhje me njé person fizik té identifikuar apo té identifikueshém,
pérbén té dhéné personale né kuptimin qé jep neni 3 i ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”. Né rastin konkret duke gené se té dhénat qé kérkohen identifikojné personin
fizik (punonjésin) té cilit i pérkasin, ato kategorizohen si e dhéné personale e tij né kuptim
1é nenit 3 té ligjit, dhe pér rrjedhojé bazuar né nenin 27 dhe 28 té kétij ligji pérdoren
vetém pér qéllimin pérse jané mbledhur dhe konsiderohen konfidenciale, pra jo publike.
Keré logjiké ka parasysh edhe neni 7 i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i
cili né shkronjén “d” té tij konsiderohen ndér té tjera si té dhéna publike pagat vetém té
Junksionaréve té cilét kané detyrim deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, ndérsa pér
népunésit e tjeré ky ligj nuk kérkon identifikimin me té dhéna personale.
Pér rrjedhojé, né zbatim té dispozitave té sipércituara Banka e Shqipérisé nuk mund té
vendosé né dispozicion té dhéna qé identifikojné punonjésit...”

Pas refuzimit t&¢ dhénies s¢ informacionit nga ana e Autoritetit Publik, me qéllim
verifikimin e fakteve dhe rrethanave, q&¢ mund t& jené béré pengesé pér vénien né
dispozicion t& informacionit t& kérkuar, me Urdhrin nr. 162, daté¢ 03.11.2021,
Komisioneri pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri™), vendosi fillimin e hetimit administrativ prané Autoritetit Publik duke
filluar nga data 04.11.2021.

Pas dérgimit t€ urdhrit t&€ sipércituar dhe regjistrimit prané Autoritetit Publik me nr.4872
Prot., dat€ 03.11.2021, nga ana e koordinatores pér t& drejtén e informimit prané kétij
autoriteti, u kérkua shtyrja e zhvillimit t€ inspektimit administrativ, pér shkak té&
angazhimit t& stafit pér pérgatitjen e paraqitjes s& Guvernatorit né Komisionin e
Ekonomisé dhe Financave. Kérkesé kjo e cila u miratua nga Zyra e Komisionerit.

Pér shkak té kérkesés sé¢ Autoritetit Publik, Komisioneri, bazuar né nenet 53, 91 dhe 92
t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, me Vendimin nr. 1723/5 Prot., daté 05.11.2021 “Pér zgjatjen e afatit t&
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procedurés administrative”, vendosi shtryrjen e afatit t&¢ pérfundimit t€ procedurés deri
me daté 26.11.2021.

Grupi i inspektimit u paraqit prané Autoritetit Publik dhe kontaktoi me koordinatoren pér
t& drejtén e informimit prané Autoritetit Publik, e cila sqaroi se:

“Kérkesa pér informacion e z. ~daté 15.09.2021 éshté depozituar me ané
té e-mail-it daté 15.09.2021 dhe mé pas éshté pércjellé pér trajtim me e-mail-in daté
16.09.2021 Shefit té Kabinetit, si dhe pér dijeni, Drejtorit té Burimeve Njerézore,
Pérgjegjésit té Sektorit té Marrédhénies sé Punésimit né Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, Pérgjegjéses té Sektorit né Kabinetin e Autoritetin Publik dhe Pérgjegjéses sé
Zyrés sé Shtypit.

NEé vijim, grupi i inspektimit kérkoi t& kontaktojé¢ me personat pérgjegjés té ciléve i ka
kaluar pér trajtim kjo kérkesé, pér té administruar géndrimin pérfundimtar n€ lidhje me
¢éshtjen objekt inspektimi.

Pérfagésuesi i Departamentit t&€ Burimeve Njerézore, departament t€ cilit i &€shté pércjellé
kérkesa sqaroi se: “Pér shkak té mungesés sé theksuar té stafit pér arsye shéndetésore
dhe kufizimeve né mjediset e punés pér shkak té pandemisé nuk u bé e mundur gé praktika
té trajtohej né kohé. Praktika ishte perfshiré né listén e praktikave per trajtim por fluksi i
punés dhe mungesa e theksuar e stafit né kété periudhé e beri té pamundur trajtimin e
praktikés né kohé”.

Neé pérfundim t& inspektimit, pérfagésuesit e Autoritetit Publik rikonfirmuan géndrimin e
reflektuar né aktet shkresore t& trajtuara mé sipér.

Pas konsultimit té legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t&€ administruar,
Komisioneri vleréson se, nisur nga informacioni qé kérkohet, kjo ¢éshtje duhet t& trajtohet
me LDI, por edhe me ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale”, i ndryshuar (né vijim, “Ligji pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale™).

Né géndrimin e Autoritetit Publik konstatohet se, kufizimi i aksesit &€shté béré né referim
t& nenit 3, 27 dhe 28 t& Ligjit pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale dhe rregullores
“Pér marrédhéniet e punés té personelit t& Bankés sé Shqipérisé” miratuar me vendimin
e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés s¢ Shqipérisé¢ nr. 21, daté¢ 16.05.2007, pa marré
parasysh dispozitat p&rjashtuese t& Ligjit pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

NE& parim, € drejta e aksesit né t& dhénat personale sipas Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, &shté njé e drejté q& gézohet nga subjekti i t& dhénave personale. N€ rastin
konkret, kérkesa pér informacion e paragitur nga ankuesi bazohet né¢ LDI dhe né nenin
17 t& tij jepen rastet € kufizimit t& dhénies sé informacionit, ku njé nga kufizimet &shté
edhe ruajtja e jetés private. Por, duke gené se kérkohen t& dhéna q& lidhen me ushtrimin
e detyrés funksionale t& punonjésve né njé autoritet publik sipas ligjit nr. 8269, daté
23.12.1997 “Pér bankén e Shqipérisé”, i ndryshuar, gjen zbatim shkronja b) e pikés 4 &
nenit 4 t& Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, né té cilin parashikohet se “Ky ligj

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd, § Tirang. Telefon: 00355 42237200 www_idp al mfodaidp.al




nuk zbatohet pér pérpunimin e té dhénave vetém pér rastet kur jepet informacion pér
persona publik zyrtaré ose punonjés té administratés publike (shtetérore), népérmjet té
cilit pasqyrohet aktiviteti publik, administrativ ose ¢éshtje lidhur me detyrén e tyre”.

Ky parashikim aplikohet sipas legjislacionit né ményré proporcionale dhe né pérputhje
me parimin e mjaftueshmérisé t& t& dhénave. N& kété kuptim, pérhapja e informacionit
duhet t& kufizohet vetém me aksesimin e dokumenteve & dosjes personale t& subjektit t&
t€ dhénave (kopje e diplomés, etj), qé pérmbajné t& dhéna personale té lidhura
ngushtésisht me individin dhe, si t& tilla, nuk mund t& vihen né dispozicion t& askujt pa
pélqimin paraprak té tij.

Ndérkohé nga verifikimi i kérkesés rezulton se ajo konsiston né marrjen e informacionit
mbi emrat, pozicionin pérkatés t& t& gjithé punonjésve aktualé prané Bankés sé&
Shqipérisé, pérfshiré pagén mujore dhe jo aksesimin e dokumentacionit q& pérmban t&
dhéna personale, pér té cilat mund t& zbatohen dispozitat e cituara nga Autoriteti Publik.

Gjithashtu, bazuar né& nenin 7, pika 1, shkronja d t&¢ LDI dhe Urdhrit nr. 187 daté
18.12.2020 “Pér miratimin e Porgramit t&¢ Transparencés té Rishikuar” i ndryshuar, t&
Komisionerit, njé pjes¢ e informacionit t& ké&rkuar pérfshihet né kategoring e
informacionit q¢ vendoset né dispozicion té publikut pa kérkesé.

Konkretisht, dispozita e sipércituar pércakton se: “Né pérputhje me programin e
transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht,
né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té
publikut né fagen e tyre né internet .... d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e
funksionaréve, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e
pagave pér népunésit e ljeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes,
kompetencave dhe detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén
qé ata ndjekin pér té marré vendime”.

Pér sa mé sipér, Autoriteti Publik n& pérputhje me dispozitén e sipércituar duhet t& kishte
trajtuar kérkesén pér informacion, né kushtet kur njé pjesé e informacionit t& kérkuar
rezulton publik né ményré proaktive né programin e tij institucional té transparencés.

Né¢ kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar
permbush kérkesat e pikés 2, t& nenit 2, t& LDI, sipas t& cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
1€ funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht nése
ai &shté i prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété
t€ fundit, pér vénien né dispozicion t& informacionit t& kérkuar.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e t& pérgjegjshmérisé sé Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q& ushtron funksione publike.

Né kété kontekst né lidhje me t& njéjtén kérkesé pér informacion, Zyra e Komisionerit ka
krijuar njé praktiké t& konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t& ngjashme té cilat
jané t& publikuara né fagen zyrtare té Zyrés sé¢ Komisionerit.
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Bazuar né pikén 3 t& nenit 3 t& ligjit sipércituar, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim &shté njé prej t& drejtave themelore t&€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t& s& drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e t&€ dy paléve.

PIER KEETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pikés S t&€ nenit 24, nenit 25 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) t& pikés 1 t& nenit 18 t& Ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1723 Prot., daté 15.10.2021, té z. , kundér
Autoritetit Publik “Banka e Shqipérisé”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 15.09.2021, konkretisht: “Emrat dhe pozicionin
pérkatés té té gjithé punonjésve aktualé prané Bankés sé Shqipérisé, pérfshiré pagén
mujore”, brenda datés_2 U . 1 .2021.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit né¢ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né daté J¥ . J{ .2021.
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