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VENDIM

Nr. 3.l ,daté 25 . /) .2021

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™, shkronjés a) té€ nenit 31/1 té
ligjit nr. 9887 dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, Qendra “Res Publica” (n€ vijim “ankuesi”) ka depozituar prané Zyrés sé
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”) ankesén nr. 1751 Prot., dat€ 21.10.2021, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit
Publik/Ministria e Drejtésis€ (né vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cil€sin€ e kérkuesit, népérmjet shkresés nr. 131/21 Prot., daté 21.09.2021, ka
kérkuar t’1 vihet n€ dispozicion informacioni/dokumentacioni, né lidhje me:

- Njé kopje té mendimeve/opinioneve té dhéna nga Ministria e Drejtésisé, per VKM-né
“Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Media dhe Informim", té
miratuar né mbledhjen e Késhillit té Ministrave, daté 18 shtator 2021.

Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it dat€ 05.10.2021, ka kthyer pérgjigje duke
argumentuar ndér té tjera se: ““...mendimi qé jep Ministri i Drejtésisé pér ¢do projektakt
me karakter normativ éshté pjesé e procesit té vendimmarrjes té Késhillit té Ministrave, i
cili nuk mund té béhet publik pér shkak té kufizimeve té vendosura nga neni 17 i ligjit
9000/2003. Né kété kuptim, Ministri i Drejtésisé, si dhe ¢do anétar tjetér i Késhillit té
Ministrave, éshté i detyruar té respektojé vendimet e marra né mbledhjen e Késhillit té
Ministrave. Cdo vierésim, debat apo raportim, sipas parashikimit té nenit 17, pika 2 té
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ligiit 9000/2003 duhet té mbetet konfidenciale. Né kété drejtim, mendimi i dhéné nga
Ministri i Drejtésisé pér vendimin nr. 512, daté 18.09.2021 “Pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e Agjencisé pér Media dhe Informim”, té Késhillit té¢ Ministrave, éshté
pjesé e pandashme e detyrimeve qé vendos neni 17 i ligjit nr. 9000/2003 pér ruajtjen e
konfidencialitetit té ¢do mbledhje té Késhillit té Ministrave dhe rrjedhimisht, ky detyrim,
i lexuar, bashkérisht me kufizimet e pércaktuara nga neni 17 ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, e pérjashton Ministriné e Drejtésisé nga detyrimi pér té béré
publike mendimin e kérkuar dhe si rrjedhojé, né kéto kushte, kérkesa nuk mund té
pérmbushet .

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi pretendon se: “...Sé pari: informacioni i kérkuar
éshté njé informacion publik dhe bén pjesé né kategoriné e informacionit i cili vihet né
dispozicion pa kérkesé. Ky informacion disponohet nga Ministria e Drejtésisé, si
institucion i cili ka pérpiluar informacionin e kérkuar. Sé dvti: lidhur me argumentimin e
Autoritetit Publik né lidhje me konfidencialitetin, gjykohet se i referohet vetém
vlerésimeve, debateve dhe raportimeve pra dikutimeve dhe qéndrimeve qé mbajné
anétarét e Késhillit ¢ Ministrave gjaté diskutimeve té akteve por nuk i referohen
mendimeve/opinioneve qé jep Ministri né lidhje me miratimin e njé akti, né rastin konkret
t¢ mendimeve/opinioneve té dhéna nga Ministria e Drejtésisé né lidhje me VKM-né
“Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Media dhe Informim” e cila i
dérgohet pér miratim Késhillit t¢ Ministrave. Veté ligji nr. 9000/2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave”, parashikon dhe hartimin e procesverbaleve,
raporteve té mbledhjes té cilat nuk parashikohen konfidenciale (neni 21 dhe 22 i ligjit).
Pra dhe aktet shogéruese té aktit gé miratohet nuk i nénshtrohen konfidencialitetit. Nése
[ referohemi parashikimeve ligjore (neni 24 i ligjit té sipércituar) dhe rregullave té
propozimit té hartimit té njé projektakti né asnjé rast nuk parashikohet se mendimet
Jjuridike té Ministrit té Drejtésisé jané konfidenciale dhe si té tilla nuk mund té béhen
publike, pra né rastin e kérkesés soné nuk kemi té béjmé me té dhéna konfidenciale dhe
si 1 tillé nuk mund té refuzohet dhénia e informacionit nga ana e autoritetit publik. Sé
treti, né pérgjigjen e tij Autoriteti Publik, gjithashtu e mbéshtet refuzimin e dhénies sé
informacionit né nenin 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, por pa
pércaktuar se mbi cilén piké mbéshtet géndrimin e tij. Né rastin konkret kemi té béjmé me
njé vendimmarrje me karakter normativ e cila ka njé impakt né shogéri si dhe i shérben
transparencés qé ¢do autoritet publik duhet té béjé né kuadér té ushtrimit té veprimtarisé
se tij”.

Né vijim, ankuesi kérkon nga Zyra e Komisionerit, ushtrimin e kompetencave g€ 1 njeh
ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies s€ informacionit si dhe urdhérimin e Autoritetit
Publik pér dhénien e informacionit/dokumentacionit t€ cituar si mé sipér.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak té ankesé€s, bazé€s ligjore dhe rrethanave té
faktit t€ paragitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, té
pércaktuara n€ nenin 24 té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” (né vijim
6‘LDI”).
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Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢€shtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, né€ pérputhje me nenin 10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”, i cili parashikon: “Organi publik siguron qé
té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjéndje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 1751/1 prot., daté€ 25.10.2021 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin lidhur me ankesén e paragqitur.

Né vijim, Autoriteti Publik me shkresén nr. 5372/2 Prot., daté 08.11.2021, regjistruar
prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 1751/2 Prot., daté 10.11.2021, ka informuar ndér té
tjera se: “...Ministria e Drejtésisé vijon té mbajé géndrimin e shprehur né pérgjigjen e
dhéné me e-mail-in e datés 05.10.2021, duke riktheksuar se mendimi i Ministrit té
Drejtésisé pér vendimin nr. 512, daté 18.9.2021, éshté pjesé e pandashme e detyrimeve
qé vendos neni 17 i ligjit nr. 9000/2003, pér ruajtien e konfidencialitetit té ¢do mbledhje
té Késhillit té Ministrave. Sa i pérket pretendimit se konfidencialiteti i referohet vetém
vierésimeve, debateve dhe raportimeve gjaté diskutimeve né mbledhjen e Késhillit té
Ministrave dhe jo mendimit qé Ministri i Drejtésisé jep pér projektaktet, sjellim né
vémendje se pika 62 e vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 584/2003 *Pér miratimin e
rregullores sé Késhillit té Ministrave”, i ndryshuar, parashikon se: “Drejtuesi i
mbledhjes paraget thelbin e projektaktit, i kérkon ministrit propozues, nése ka komente
lidhur me propozimin e tij dhe mé pas fton anétarét e tjeré té Késhillit té Ministrave pér
té shprehur mendimin e tyre”. Né kété kuptim, gjaté mbledhjes sé Késhillit té Ministrave,
Ministri [ Drejtésisé merr pjesé duke u shprehur, bazuar né mendimin qé kané dhéné
paraprakisht mbi projektvendimin dhe né kéto kushte publikimi i tij shkel detyrimin e
parashikuar nga neni 17 i ligjit nr. 9000/2003 .

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi ka vijuar me ankimin e regjistruar me nr. 1751/4
Prot., daté 12.11.2021, duke kérkuar detyrimin e Autoritetit Publik pér t€ véné né
dispozicion dokumentacionin sipas objektit té€ kérkesés.

Me gé€llim marrjen e njé vendimi sa mé objektiv, n€ zbatim t€ nenit 24/3 t€ LDI, né té
cilin citohet se: “Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale... Kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé
dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, si edhe bazuar dhe n€ nenin 87 té ligjit
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, me shkresén
nr. 1751/3 Prot., daté€ 11.11.2021, Komisioneri ftoi palét né nj€ seanc€ dégjimore. Seancé
e cila u zhvillua me daté 18.11.2021 me prezencén e koordinatorit pér t€ drejtén e
informimit prané Autoritetit Publik dhe n€ munges€ t€ ankuesit, 1 cili me e-mail-in daté
17.11.2021, béri me dije se pér shkak té angazhimeve té tjera t€ parapércaktuara nuk
mund té ishte prezent. Ankuesi, sipas kérkesés s€ Zyrés s€ Komisionerit, vendosi né
dispozicion parashtrimet me shkrim mbi t€ cilat mbéshtet vijimin e ankimit.Né pérfundim
t€ seancés dégjimore, pas kérkesés pér njohjen me parashtrimet e ankuesit, Zyra e
Komisionerit i kérkoi pérfagésuesit t€ Autoritetit Publik t€ paragesi géndrimin
pérfundimtar né lidhje me ankesén.
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Autoriteti Publik, me shkresén nr. 6099/1 Prot., dat€ 23.11.2021, rikonfirmoi géndrimin
¢ reflektuar né aktet shkresore té trajtuara mé sipér duke sqaruar ndér té tjera se: “...né
lidhje me pretendimin se veté ligji nr. 9000/2003 né nenet 21 dhe 22 té tij, parashikon
hartimin e procesverbaleve dhe raporteve qé nuk jané konfidenciale, sjellim né vémendje
se dispozitat e ligjit nuk duhen lexuar dhe interpretuar té veguara, por né harmoni me
njéra tjetrén. Sipas nenit 21, né procesverbal shénohen edhe ¢éshtjet qé diskutohen, aktet
e shqyrtuara, si dhe diskutimet e pjesémarrésve. Duke qené se neni 17, parashikon
konfidencialitetin e vlerésimeve, debateve dhe raporteve, rrjedhimisht edhe veté
procesverbali éshté konfidencial, pasi pasqyron pikérisht kéto vierésime dhe debate.
Megjithaté, né kuadér té transparencés dhe informimit té publikut, né nenin 22,
legjislatori ka parashikuar hartimin dhe publikimin e njé raporti pérfundimtar mbi
problemet e pérgjithshme qé jané shqvrtuar né mbledhje. Theksojmé se edhe ky raport
pérmbledh problemet e pérgjithshme té shqyrtuara, por pérséri pa dhéné detaje mbi
diskutimet e zhvilluara pér shkak té detyrimit qé buron nga neni 17.

Sa i takon pretendimit se ligji nuk parashikon shprehimisht se mendimet e Ministrit té
Drejtésisé jané konfidenciale, parashtrojmé se né bazé té doktrinés dhe rregullave té
teknikés legjislative ligji nuk mund dhe nuk duhet té parashikojé dhe té rregullojé, né
detaje, ¢do rast, situaté apo marrédhénie juridike, por vendos rregulla té pérgjithshme
qé zbatohen né situata konkrete duke lexuar dhe interpretuar dispozitat e tij né harmoni
me njéra tjetrén. Vlen té theksohet gjithashtu se ministrat detyrohen té pérkrahin vendimet
e Késhillit té Ministrave dhe té ruajné konfidencialitetin e diskutimeve (pér rrjedhojé edhe
mendimeve) gjaté ¢do faze té procesit té hartimit dhe miratimit té tyre, pérfshiré kétu edhe
gjaté fazés sé shqyrtimit dhe miratimit né Kuvend té projektligjeve té propozuara nga
Késhilli i Ministrave. Pikérisht pér kété arsye, né relacionin shpjegues té projektligjeve
qé i propozohen Kuvendit nga Késhilli i Ministrave, shénohen vetém té dhéna té
pérgjithshme mbi diskutimet dhe mendimet e anétaréve té Késhillit té Ministrave, pa
pasqyruar konkretisht mendimin e tyre.

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, pérbén ligjin kuadér qé parashikon té
drejtén e informimit té gqytetaréve, duke parashikuar edhe kufizimet pérkatése. Megjithate,
né rastin konkret ndodhemi pérballé njé konflikti té normave pasi ligji i posagém,
nr.9000/2003, parashikon dhénien e mendimeve té ministrave dhe sipas argumenteve té
sipércituara edhe konfidencialitetin e tyre, ndérsa ligji nr. 119/2014, parashikon bérjen
publike té ¢do informacioni qé disponohet nga autoriteti publik.

Né kété rast, nevojitet ti referohemi vendimit nr. 20, daté 20.04.2021, té Gjykatés
Kushtetuese qé pér rastet e konfliktit té normave, éshté shprehur se: “ndérmjet normave
me fuqi té ndryshme juridike, norma me fuqi mé té larté ka epérsi né raport me normén
yetér (lex superior derogat inferiori). Ndérsa né rastin e normave me té njéjtén fuqi
Jjuridike, Gjykata thekson se zbatohen se zbatohen parimet, sipas té cilave norma e
posagme ka epérsi ndaj normés sé pérgjithshmé (lex specialis derogat generali) dhe se
norma qé ka hyré né fugi mé voné ka pérparési nga norma e méparshme.”
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Né kushtet kur kéto ligje kané fuqi té ndryshme juridike pasi ligji nr. 9000/2003 éshté
miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit né bazé té shkronjés “a”, té
pikés 2, té nenit 81 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, normat e tij kané epérsi

ndaj ligjit nr. 119/2014”,

Pas konsultimit té legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté
hetimit administrativ, Komisioneri konstaton se argumentet e dhéna nga Autoriteti Publik
pér mos vénien né dispozicion t&€ dokumentacionit nuk géndrojné.

NEé nenin 2, té LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
gjygésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj "
Né kuptim té kétij parashikimi, Ministria e Drejtésis€ éshté Autoritet Publik dhe subjekt
i LDI, pér mrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me
informacion né€ kuadér té transparenceés.

Ndérkohé, né nenin 1 té ligjit nr. 9000, dat€ 30.01.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Ministrave”, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave, té Kryeministrit, té Zévendéskryeministrit, té
ministrit, té institucioneve né varési té tyre, té Sekretarit té Pérgjithshém té Keéshillit ré
Ministrave, marrédhéniet ndérmjet tyre, si dhe aktet nénligjore, qé nxjerrin kéto organe .
Gjithashtu, vendimi nr. 584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s€ Késhillit té
Ministrave”, i ndryshuar, né Kreun I, parashikon se: “Kjo rregullore ka si qéllim
pércaktimin e rregullave dhe procedurave lidhur me: a) pérgatitjen dhe paraqitjen e
projektakteve, si dhe shqyrtimin e tyre ne Késhillin e Ministrave; b) organizimin e
mbledhjeve te Késhillit te Ministrave...”

Né kéto kushte, neni 17 1 ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Ministrave”, i cituar nga Autoriteti Publik, i cili parashikon
se: “l1. Anétarét e Keéshillit té Ministrave duhet t’i respektojné vendimet e marra né
mbledhjet e Késhillit té Ministrave. Ata duhet té ménjanojné né ményré té vecanté ¢do
shprehje mospajtimi dhe té mbrojné ose té pérkrahin vendimet e lartpérmendura,
pavarésisht nga fakti nése kané marré pjesé ose jo né mbledhje, ose nése kané votuar pro
ose kundér tyre. 2. Vlerésimet, debatet dhe raportimet mbeten kofidenciale”, 1 referohet
konkretisht organizimit dhe funksionimit t€ mbledhjeve t€ anétaréve t€ Késhillit té
Ministrave, lidhur me diskutimet/vlerésimet dhe jo akteve té€ cilat prodhohen/pérpilohen
nga autoritetet publike né kuadér t€ detyrés s€ tyre funksionale.

Rrjedhimisht, kéto akte, té€ cilat pérpilohen dhe regjistrohen pran€ Autoritetit Publik,
pérbéjné informacion publik n€ kuptim t€ pikés 2, t€ nenit 2, t€ LDI né t€ cilén
parashikohet se, “informacion publik’ konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo
lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté
pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik’.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, nuk jemi pérpara konfliktit t€ normave juridike
midis ligjit t€ posacém dhe LDI, sipas argumentit t€ pérdorur nga Autoriteti Publik, pasi
kéto legjislacione rregullojn€ dy fusha veprimtarie t€ ndryshme.

Né kéto kushte, legjislacioni qé€ rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé
prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike &shté LDI, ligj ky i cili parashikon bérjen
publike t€ informacionit qé disponohet nga kéta té fundit.

Por, edhe nése ky dokumentacion do t€ kishte aspekte konfidenciale, si edhe pretendon
Autoriteti Publik, né frymén e pikés 6 t€ nenit 17 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, sipas t€ cilit ““Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar,
pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”, ai duhet t€ kishte vlerésuar kufizimin e pjeséve té cilat sipas gjykimit
té tij 1 nénshtrohen kufizimeve t€ trajtuara mé sipér, duke véné né dispozicion té kérkuesit
pjesén tjetér té tij.

Konstatohet gjithashtu se, Autoriteti Publik n€ asnjé moment nuk ka argumentuar apo
cituar se n€ cilén piké té nenit 17 t€ LDI e mbéshtetet qéndrimin e tij lidhur me mosvénien
né dispozicion t€ dokumentacionit té€ kérkuar. Pasi, éshté ky nen i cili parashikon
mundésiné e kufizimit e t€ drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet g€ mund té ¢ojné njé
autoritet pér t€ kufizuar t€ drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky
rregullim.

Theksojmeé se e drejta pér t’u informuar éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e
parashikuar n€ nenin 23 té Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€. Kjo e drejté duhet
paré e lidhur ngushté me parimin e transparencé€s dhe llogaridhénies, si nj€ shtyll€ tjetér
themelore e shtetit t€ sé drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte n€ interesin e té dy paléve.

Né pikén 3 té€ nenit 3 t€ LDI parashikohet se, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
Jformén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar n€ shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 10 dhe 12 t€ ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1751 Prot., daté 21.10.2021 té€ Qendrés ‘“Res Publica”,
pérfagésuar nga z. Dorian Matlija, kundér Autoritetit Publik “Ministria e Drejtésisé”,
me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve
zyrtare”.
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2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né€ dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkesé€s pér informacion daté 21.09.2021, duke respektuar kufizimet, n€ pérputhje
me pikén 6 t€ nenit 17 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té€ drejtén e informimit”, konkretisht:
(Njé kopje té mendimeve/opinioneve té dhéna nga Ministria e Drejtésisé, pér VKM-
né “Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Media dhe Informim ",
té miratuar né mbledhjen e Késhillit t¢ Ministrave, daté 18 shtator 2021), brenda
datés()( .12, .2021.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér
t€ drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né datéll9- . 11 .2021.
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