REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr._J3 64/ Prot Tiran€, méyls /) /2021
\/‘

VENDIM

Nr.oo ,datédd . [2,.2021

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

N€ mbéshtetje té nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé€, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) té€ nenit 31/1 té
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. (n€ vijim “ankuesi”) ka depozituar prané Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né€ vijim
“Komisioneri”) ankesén nr. 1967 Prot., daté 25.11.2021 (vijuar me nr. 1967/3 Prot., daté
22.12.2021), me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
(n€ vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesja, n€ cilésiné e kérkueses, népérmjet kérkesés pér informacion daté 01.11.202 I,
ka kérkuar t’i vihet né dispozicion informacioni/dokumentacioni, né lidhje me:

1. Sa do té jeté pagesa totale qé do té béjé Autoriteti Kontraktor, né rastin e kontratés
koncesionare/PPP mes Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe kompanisé
“Gjoka Konstruksion”, “Pér pérmirésimin, operimin dhe ndértimin e “Rrugés sé
Arbrit”.

2. Sa éshté viera gé do 1é investojé kompania “Gjoka Konstruksion” pas rastit té
shembjes sé Tunelit té Murrizit.

3. A ka patur ndryshim té kontratés mes Autoritetit Kontraktor dhe kompanisé “Gjoka
Konstruksion”.
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Ndérkohé, népérmijet kérkesés daté 11.11.2021, ka kérkuar t’i vihet né€ dispozicion
informacioni/dokumentacioni, né lidhje me:

1. Vlera e preventivit té zbatimit té projektit “Aletrnativa B pér Tunelin e Murrizit”,
pjesé e kontratés koncesionare/PPP mes Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe kompanisé “Gjoka Konstruksion” *Pér pérmirésimin, operimin dhe ndértimin
e “Rrugés sé Arbrit” éshté 17.5 miliard leké me TVSH. Kush do té e paguajé koston
pér vierén e tunelit, buxheti i shtetit apo kompania koncesionare?

2. Nése éshté vendosur qé kostot té ndahen pérgjysém né ¢faré vierash do té paguaje
pér kété alternativé buxheti i shtetit?

3. A ka patur konsultime me Avokaturén e Shtetit lidhur me pretendimet pér pagesén e
kostove téAlternativés B té Tunelit té Murrizit?

Né mungesé té njé pérgjigie nga ana e Autoritetit Publik, me pretendimin se €shté cenuar
né té drejtén pér informim, ankuesja ka paraqitur ankim prané Komisionerit, duke 1
kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies s€
informacionit.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit té paragitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
(né vijim “LDI”).

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes sé vendimit, né pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, i cili parashikon: “‘Organi publik siguron gé
18 gjitha palét dhe persona 1€ tjeré té pérfshiré né proceduré é jené né gjiéndje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
16 jeté e mundur”, Komisioneri, me shkresén nr. 1967/1 prot., daté 02.12.2021 ka kérkuar
nga Autoriteti Publik té informohet mbi trajtimin apo procedurén e ndjekur lidhur me
kérkesén pér informacion si dhe sqarime pér disponimin e dokumentacionit té kérkuar.

Né vijim, Autoriteti Publik me e-mail-in daté 09.12.2021, ka informuar ndér té tjera se:
“Né pérgjigje té kérkesave daté 01.11.2021 dhe 11.11.2021 dhe té ankesés me nr. 1967/1
prot., daté 02.12.2021, sé paraqitur prané Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pér kontraten e Koncesionit/PPP “Pér
Pérmirésimin, Ndértimin, Operimin dhe Mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”, sqarojmé se:
Sé pari, pér pyetjen e paré, theksojmé se, pagesa qé Autoriteti Kontraktor do té realizojé
ndaj palés né Kontratén PPP éshté sipas modelit financiar dhe do té béhet né bazé te
késteve té disponueshmérisé, e pércaktuar né Vendimin nr. 180, daté 28.3.2018, té
Késhillit té Ministrave me ané té sé cilés, éshté miratuar kontrata e Koncesionit/PPP
ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe shogérisé “Gjoka
Konstruksion” sh.a “Pér Pérmirésimin, Ndértimin, Operimin dhe Mirémbajtjen e Rrugés
sé Arbrit”, publikuar né Fletoren Zyrtare me Nr. 50, daté 11.4.2018.
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Sé dyti, pér sa i pérket pyetjeve 2, 3, 4 dhe 5 té kérkesés, sqarojmé se, Kontrata PPP *‘Pér
pérmirésimin, operimin dhe ndértimin e Rrugés sé Arbrit” nuk ka pésuar ndryshime, nga
ajo e miratuar, me VKM-né e sipércituar.

Sé fundi, pér pyetjen 6, informojmé se, sipas gérmés a), 1é pikés 1, té nenit 5 si dhe té
pikés 4, 1é nenit 15, té ligjit nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shetit”. 16
ndryshuar, citohet se: “Avokatura e Shtetit, ofron shérbim késhillimor per veprimtariné
Juridike 1€ organeve té administratés shtetérore gendrore dhe té enteve publike,
vecanérisht pér lidhjen e kontratave, té cilat parashikojné efekte financiare Dpér shtetin.

Keéshillimi paraprak i organit pérkatés té administratés publike me Avokaturén e Shtetit
éshié i detyrueshém pér t'u kérkuar, né rastet e hartimit, negocimin nénshkrimin,
ndryshimin dhe zgjidhjen e kontratave té koncesionit, té kontratave té partneritetit publik-
privat. Pér kontrata té tjera publike pér krverje punimesh, furnizim mallrash dhe furnizim
shérbimesh, me vieré mbi kufirin e ulét monetar, té pércaktuar né legjislacionin né fugqi
pér prokurimet publike.”

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesja me e-mail-in daté 10.12.2021, i éshté drejtuar edhe
njéheré Autoritetit Publik, me pretendimin se: “Lidhur me kérkesat pér informacion té
datave 01.11.2021 dhe 11.11.2021 kérkoj té informohem mbi pyetjet gé kam béré, pasi
éshié térésisht e dukshme qé nuk i éshté kthyer pérgjigje pyetjeve qé ju kam drejtuar me
perjashtim té pyetjes nr 3.

Duke géné se ju i keni mbledhur té dyja kérkesat dhe renditur né 6 pyetje, mé poshté po
Jap dhe arsyet se pérse nuk i jeni pérgjigiur pyetjeve drejtuar institucionit tuaj,
konkretisht:

1. Sa do té jeté pagesa totale gé do té béjé Autoriteti Kontraktor, né rastin e kontratés
koncesionare/PPP mes Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe kompanisé
“Gjoka Konstruksion” “Pér pérmirésimin, operimin dhe ndértimin e “Rrugés sé
Arbrit”?

Né pyetjen e paré kam kévkuar informacion se sa do 16 jeté pagesa totale, dhe jo nése
do 1é respektojé kontratén Autoriteti Kontraktor. Kontrata &shté e publikuar né
Fletoren Zyvrtare pa Modelin Financiar, pasi e konsideruat “sekret” qé nuk pranohej
té jepej nga ana e shogérisé koncesionare pér shkak 1é informacioneve tregtare. Duke

‘

respektuar kéié “sekret”'. atéheré mund té vini né dispozicion shifrén qé do té paguajé
shteti, pasi béhet fjalé pér njé informacion publik? Sa do té jeté pagesa? 33.6 mld leké
gé éshie né kontraté, 40.3 mld leké qé éshté né buxhetin e Ministrisé sé Financave
megjithé TVSH-né, apo do ¢ shtohet né fund edhe pagesa shtesé pér Tunelin ¢
Murrizit?

2. Sa ¢éshié viera qé do ¢ investojé kompania “Gjoka Konstruksion” pas rastit té
shembjes sé Tunelit té Murrizit?
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Né pyetjen ¢ dyvié kam kérkuar informacion se sa éshté viera shtesé gé do té investojé
kompania ' Gjoka Konstruksion " pas rastit té shembjes sé Tunelit t& Murrizit. Pra, sa
do té kushtojé zgjatja e Tunelit?

3. A ka patur ndryshim té kontratés mes Autoritetit Kontraktor dhe kompanisé “Gjoka
Konstruksion"?

Né pyetjen e treté jam dakord me pérgjigjen.

4. Vlera e preventivit té zbatimit té projektit “Aletrnativa B pér Tunelin e Murrizit”, pjesé

e kontratés koncesionare/PPP mes Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
kompanisé “Gjoka Konstruksion™ “Pér pérmirésimin, operimin dhe ndértimin e
“Rrugés sé Arbrit” éshté 17.5 miliard leké me TVSH. Kush do t€ e paguajé koston pér
vierén e tunelit, buxheti i shtetit apo kompania koncesionare?
Né pyetjen e katért kam kérkuar informacion se kush do 1€ paguajé kostot shtesé pér
ndértimin e Tunelit té ri té Murrizit? Nése kété ¢éshtje nuk e keni zgjidhur me
kompaniné mund té thoni gé jeni né diskutime, jo qé nuk ka ndryshuar kontrata sepse
kété pvetje e kisha shtruar mé sipér.

5. Nése éshté vendosur qé kostot té ndahen pérgjysém né ¢faré vlerash do té paguajé per
kété alternativé buxheti i shtetit?

Né pyetjen e pesté po ashtu kam kérkuar té di nése keni diskutuar pér té ndaré kostot
me kompaniné apo duhet té mbajé pérgjegjési vetém njéra nga palét.

6. A ka patur konsultime me Avokaturén e Shtetit lidhur me pretendimet pér pagesén e
kostove té Alternativés B té Tunelit té Murrizit?

Né pyetjen e gjashté kam pyetur a jeni konsultuar pér kété ¢éshije me Avokaturén e
Shtetit dhe jo se ¢faré parashikon ligji.

Né mungesé té njé reagimi nga Autoriteti Publik, ankuesja ka vijuar me ankimin e
regjistruar me nr. 1967/3 Prot., daté 22.12.2021, duke kérkuar detyrimin e Autoritetit
Publik pér té véné né dispozicion informacionin lidhur me pikat 1 dhe 2 t€ kérkesés pér
informacion daté 01.11.2021 (pasi e konsideron té pérmbushur pikén e 3-t€), si edhe pikat
1, 2 dhe 3 té kérkesés pér informacion daté 11.11.2021.

Pér sa mé sipér, nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit
administrativ, Komisioneri, konstaton se objekti i kérkesave ka t€ béjé me njé kontrate
koncesionare, palé e sé cilés éshté edhe Autoriteti Publik kundér té cilit éshté drejtuar kjo
ankesé.

Né nenin 2, t& LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvenése,
gjygésore dhe ato 1€ prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj ™.
Né kuptim té kétij parashikimi, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté Autoritet
Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen
e publikut me informacion né kuadér té transparencés.
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Gjaté hetimit administrativ, Autoriteti Publik, nuk provoi né asnjé moment se éshté né
kushtet € nenit 17 t&€ LDI pér mosvénien né dispozicion té dokumentacionit t& kérkuar.
duke gené se Eshté ky nen, i cili parashikon mundésiné e kufizimit té t& drejtés pér
informim, shkaqet dhe arsyet g€ mund té ¢ojné njé autoritet publik pér té kufizuar té
drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky rregullim.

Né keéto kushte, Komisioneri vleréson se, informacioni i kérkuar né kérkesat pér
informacion daté€ 01.11.2021 dhe 11.11.2021, né parim pérmbush kriteret e pikés 2, t&
nenit 2, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, ku “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Autoriteti Publik duhet t& vendosé né€ dispozicion té kérkuesit ¢do informacion/dokument,
1 cili éshté prodhuar ose mbahet nga ky i fundit né formén e zotéruar, duke mbajtur né
konsideraté edhe pikén 6 t€ nenit 17 té ligjit té sipércituar.

Theksojmé se e drejta pér t’u informuar éshté njé prej té€ drejtave themelore té njeriut, e
parashikuar n€ nenin 23 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet
par€ e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér
themelore e shtetit t€ sé drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e té dy paléve.

N€ pikén 3 t€ nenit 3 t& LDI parashikohet se, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
Sformén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtien e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar n€ shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 té nenit 24, nenit 10 dhe 12 té ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1967 Prot., daté 25.11.2021 té znj. , kundér
Autoritetit Publik “Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té informacionit sipas
kérkesave pér informacion daté 01.11.2021 dhe 11.11.2021, né lidhje me:

1- Sa do té jeté pagesa totale qé do té béjé Autoriteti Kontraktor, né rastin e kontratés
koncesionare/PPP mes Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe kompanisé
“Gjoka Konstruksion” “Pér pérmirésimin, operimin dhe ndértimin e “Rrugés sé
Arbrit”.

2- Sa éshté viera qé do 1€ investojé kompania “Gjoka Konstruksion” pas rastit té
shembjes sé Tunelit t¢ Murrizit.
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3- Vlera e preventivit té zbatimit té projektit “Aletrnativa B pér Tunelin e Murrizit”,
pjesé e kontratéskoncesionare/PPP mes Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe kompanisé “‘GjokaKonstruksion” “Pér pérmirésimin, operimin dhe
ndértimin e “Rrugés sé Arbrit” éshté 17.5 miliard leké me TVSH. Kush do té e
paguajé koston pér vierén e tunelit, buxheti i shtetit apo kompania koncesionare?

4- Nése éshté vendosur gé kostot té ndahen pérgjysém né ¢faré vlerash do té paguajé
pér kété alternativé buxheti i shtetit?

5- A ka patur konsultime me Avokaturén e Shtetit lidhur me pretendimet pér pagesén
e kostove téAlternativés B té Tunelit t¢ Murrizit, duke respektuar kufizimet, né
pérputhje me pikén 6 t€ nenit 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, brenda datés 34 .12 .2021.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né€ dat€ 03 . /Z. .2021.

e

KOMISIONERI Ve
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