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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nrlolé, Z Prot Tirané, mé J23 /{1/2021
> 41
VENDIM
Nr. (| ,daté 3 . |2 .2021
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né€ mbeéshtetje t€ nenit 23 té Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) té nenit 31/1 té
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. ka depozituar pran€ Zyrés sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim quajtur “Komisioneri™)
Formularin e Ankesés nr. 2018 Prot., daté€ 07.12.2021, me objekt “Arnkim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
“Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave” (né vijim quajtur “Autoriteti Publik”).

Ankuesja, né cilésin€ e kérkueses, népérmjet shkresés dat€ 19.10.2021, ka kérkuar t’i
vihet né€ dispozicion informacioni/dokumentacioni, lidhur me:

- Nése kompania “Bankers Petrolium Albania Ltd” éshté gjobitur ndonjéheré ndér
vite, né ¢ 'shumé dhe a i ka shlyer kéto detyrime.

Autoriteti Publik népérmjet shkres€s nr. 18672/1 Prot., daté 23.11.2021, ka sqaruar se:
“...té dhénat e pércaktuara né vendimet administrative pér pércaktimin né vleré té
sanksioneve administrative jané té natyrés konfidenciale referuar nenit 20 pika I,
paragrafi i paré i ligjit nr. 102/2014 “Kodi Doganor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, i cili sanksionon se, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né pikén 2 té
nenit 48, ky informacion nuk jepet nga autoritetet kompetente doganore, pa lejen e
shprehur té personit ose autoritetit qé e ka dhéné até. Njékohésisht, referuar edhe nenit
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17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i cili né pikén 2, germa “dh”
sanksionon se: “E drejta e informimit kufizohet né rast se éshté e domosdoshme
proporcionale dhe nése dhénia e informacionit shkakton njé dém té qarté dhe té réndé
ndaj interesave té méposhtém: dh) baraziné e paléve né njé proces gjvgésor dhe
mbarévajtjen e procesit gjygésor.”

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa éshté n€ pérputhje me pércaktimet e nenit 24 té ligjit
nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” (né€ vijim “LDI”) dhe ankuesja legjitimohet né
kérkimin e saj.

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, me gé€llim marrjen e
nj€ vendimi sa mé objektiv, n€ zbatim t€ nenit 24/3 t€ LDI né€ t€ cilin citohet se: “Me
marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén ¢ Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale... Kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve”, me shkresén nr. 2018/1 Prot., daté 10.12.2021, Komisioneri ftoi
palét né nj€ seancé dégjimore, e cila u zhvillua mé€ dat€ 16.12.2021 me prezencén e
ankueses dhe pérfagésuesve t€ Autoritetit Publik.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja rikonfirmoi qéndrimin e reflektuar né€ ankesé.
Gjithashtu, pérfagésuesit e Autoritetit Publik, rikonfirmuan géndrimin e reflektuar né
shkresén nr. 18672/1 Prot., daté 23.11.2021.

Konkretisht, Autoriteti Publik ritheksoi faktin se, ka ezauruar né pérmbushje té€ ploté té
legjislacionit né fuqi trajtimin dhe informimin e kérkesave t€ parashtruara nga kérkuesja,
duke argumentuar ndér t€ tjera se: “... Pérgjaté kétyre viteve mbikéqyrje doganore si dhe
nga kontrollet doganore jané hasur edhe raste kur operatori ekonomik nuk ka respektuar
dispozita té Kodit Doganor dhe/ose Ligjit pér Akcizat, e rast pas rasti autoritetet
doganore kompetente kané mbajtur géndrimin e tyre ligior duke marré vendimet
administrative pérkatése me gjoba qé variojné sipas parashikimeve té pércaktuara né
legjislacionin né fuqi. Né té gjitha rastet kur jané vendosur penalitetet pér kété operator
ekonomik nga administrata doganore éshté arkétuar detyrimi i munguar doganor si edhe
sanksionet administrative, pérveg njé rasti i cili éshté né proges gjyqésor. Ndérsa referuar
pjesés sé dyté té kérkesés pér informacion, lidhur me shumat e detyrimeve doganore dhe
té penaliteteve vierésojmé se, té dhénat e pércaktuara né vendimet administrative jané té
natyrés konfidenciale referuar nenit 20, pika I paragrafi i paré i ligjit nr. 102/2014 “Kodi
Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Njékohésisht referuar edhe nenit 17 té ligjit nv. 119/2014 té LDIi cili né pikén 2 gérma
“dh” sanksionon: “E drejta pér informim kufizohet né rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e informacionit shkakton njé dém té qarté dhe té réndé
ndaj interesave té méposhtém: dh) baraziné e paléve né njé proces gjyqésor dhe
mbarévajtien e progesit gjygésor”, nuk mund té pércjellim informacion lidhur me
vendime administrative doganore té cilat jané né proces gjykimi nga gjykatat né
Republikén e Shqipérisé.
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Gjithashtu, referuar ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (ligji me té
cilin rregullohen marrédhéniet e punés né administratén doganore), népunési civil ka
detyrimin té sigurojé mbrojtien dhe mospérhapjen e té dhénave vetjake dhe atyre gé
lidhen me veprimtariné tregtare apo profesionale té personave, té mbrojtura sipas ligjit
dhe me té cilat njihet gjaté ushtrimit té detyrés.

Bazuar né ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, né nenin 18, pika 1 dhe 2 sanksionohet pérkufizimi i sekretit tregtar dhe rastet
kur njé informacion nuk pérbén sekret tregtar. Né konkluzion té sa mé sipér, sa i takon
shumave té detyrimeve doganore, Autoriteti Publik vieréson se kérkuesja duhet ti
drejtohet operatorit ekonomik ose té sigurojé dhénien e pélgimit dhe pércjelljen prané
autoriteteve doganore sipas parashikimeve ligjore sipércituar.”

Né€ pérfundim t€ seancés dégjimore, Komisioneri i kérkoi pérfagé€suesve t€ Autoritetit
Publik pér t€ rivlerésuar qéndrimin e mbajtur, brenda datés 20.12.2021, né pérputhje me
vendimet e marra nga Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale pér ¢éshtje té ngjashme.

Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it daté€ 21.12.2021 vuri né dispozicion té Komisionerit
rastet n€ t€ cilat konstatohet fakti q€ &shté né proges gjygésor me operatorin ekonomik.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar, Komisioneri vleréson se, géndrimi i
mbajtur nga Autoriteti Publik, i rikonfirmuar me shkresén e datés 16.12.2021 (depozituar
né seancén dégjimore) nuk €shté n€ pérputhje me dispozitat dhe parimet ¢ LDI , si dhe
detyrimet g€ burojné nga ky i fundit.

N€ nenin 2, t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.

Né kuptim té kétij parashikimi, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave éshté Autoritet
Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhoj€ detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen
e publikut me informacion n€ kuadér té transparenceés.

Nga pérgjigja e Autoritetit Publik konstatohet se, refuzimi i dhénies s€ informacionit éshté
béré mbi bazén e pikés 1 té€ nenit 20, paragrafi i paré i ligjit nr. 102, daté 31.07.2014,
“Kodi Doganor n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Sipas géndrimit t€ mbajtur nga Autoriteti Publik, t€ dhénat e pércaktuara né vendimet
administrative pér pércaktimin né vleré t€ sanksioneve administrative jané té€ natyrés
konfidenciale, duke pérjashtuar a priori ¢do individ qé kérkon akses sipas dispozitave té
LDI.

Gjithashtu, ky i fundit argumentat e tij i bazon né shkronjén b), t€ pikés 1, té€ nenit 17 té
LDI né té cilén parashikohet se: “F drejta e informimit mund té kufizohet né rast se éshté
e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit démton interesat e
méposhtém: b) sekretin tregtar”, duke mos provuar né€ asnjé moment, se si cénohet sekreti
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tregétar, bazuar n€ kété€ dispozité pér t€ mbéshtetur géndrimin e tij lidhur me mosvénien
né dispozicion t€ informacionit té kérkuar. Pasi €shté ky nen, 1 cili parashikon mundésiné
e kufizimit té t€ drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet q€ mund t€ cojné njé€ autoritet
publik pér t€ kufizuar té drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky
rregullim.

Pér rrjedhojé, n€é mungesé t€ njé dispozite t€ posacme ligjore pér t€ legjitimuar
diskrecionin e Autoritetit Publik, pér té kufizuar t€ drejtén pér informim té publikut,
népérmjet parashikimeve t€ klauzolave kufizuese dhe pérjashtuese, Komisioneri e gjen
géndrimin e mbajtur nga Autoriteti Publik né kundérshtim me LDI.

N¢é kéto kushte, Komisioneri vleré€son se, informacioni i1 kérkuar pérmbush kérkesat e
pikés 2, t€ nenit 2, t€ LDI, sipas té cilit “informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e
regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.

Né nenin 18 t€ ligjit nr. 9901, daté€ 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, 1
ndryshuar, t€ cituar edhe nga Autoriteti Publik, konstatojmé se, né dispozitén pérkatése
€shté pércaktuar qarté kufiri i sekretit tregtar, i cili pérfshin vetém informacionin e
brendshém. Megjithaté, né pikén 2 t€ nenit 18 t€ kétij ligji parashikohet se: “2. Nuk pérbén
sekret tregtar informacioni, qé duhet té béhet publik né bazé té ligjit, qé lidhet me shkeljen
e ligjit, apo qé duhet té publikohet né bazé té praktikave té mira tregtare e parimeve té
etikés tregtare. Pérhapja e kétij informacioni vierésohet e ligishme, nése népérmjet kétij
akti synohet té mbrohet interesi publik”. Sipas té gjithé kuadrit ligjor né fuqi pérqindja e
dominimit té kompanisé né njé treg té caktuar nuk pérfshihet né sekretin tregtar.”

Gjithashtu, Autoriteti Publik, pér ¢éshtjet gjygq€sore q€ jan€ n€ proces, argumenton se ky
informacion, bazuar né shkronjén b) t€ pikés 1, t€ nenit 17 t& LDI, nuk mund t€ vendoset
né dispozicion. Fakt ky, qé u provua me e-mail-in dérguar pas seancés dégjimore, ku
vendosi né dispozicion c¢éshtjet gjyqésore né proces. Lidhur me kété pjesé té
dokumentacionit, Komisioneri mbéshtet pretendimin e Autoritetit Publik si argument té
mbéshtetur né lig;.

Bazuar né€ pikén 3 t€ nenit 3 t€ ligjit sipércituar, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim €shté nj€ prej t€ drejtave themelore té njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipé€ris€. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyllé€ tjetér themelore e
shtetit té s€ drejté€s. Funksionimi i tyre do t€ ishte n€ interesin e t€ dy paléve.
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PER KETO ARSYE

Bazuar né€ shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 té nenit 18 té€ ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™ i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin pjesérisht t€ ankesés nr. 2018 Prot., daté 07.12.2021 té zn;. .
kundér Autoritetit Publik “Drejtoris€é s€ Pérgjithshme té€ Doganave”, me objekt
“Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né€ dispozicion té informacionit dhe
dokumentacionit t€ kérkuar, duke respektuar nenin 17 té€ LDI, mbi kérkesén pér
informacion t€ datés 19.10.2021, konkretisht: (Nése kompania “Bankers Petrolium
Albania Ltd " éshté gjobitur ndonjéheré ndér vite, né ¢ 'shumé dhe a i ka shlyer kéto
detyrime) brenda datés_3) .(7 .2021.

3. Kundér kétij vendimi palét kan€ t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative -
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr.119/2014
“Pér té drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né daté€, g3 .2 .2021.

)
KOMISIONEly/

esnik Dervishi
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