REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PiER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Nr. 451' Prot Tirang, mé /9 // /2021

VENDIM
Nr. Ol ,daté /3 . ) .2021
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK
Né mbéshtetje t& nenit 23 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té

nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t&€ drejtén e informimit™, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi. z. (né vijim “ankuesi™) ka depozituar prané Zyrés s€¢ Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”) ankesén nr. 1611 Prot., daté 18.12.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit
Publik/Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (né€ vijim “Autoriteti Publik™).

" Ankuesi, né cilésing e kérkuesit, népérmjet e-mail-it daté 27.11.2020, depozituar né
adresén Etleva.Shore@infrastruktura.gov.al, ka kérkuar t'i vihet né dispozicion
dokumentacioni né lidhje me parkun e energjisé diellore né Karavasta, si mé poshté:

- Kopje e ploté (pérfshiré anekset dhe hartat e mundshme) té kontratés sé nénshkruar
midis Autoritetit Publik dhe kompanisé Voltalia, fituese e konkursit pér Parkun
Photovoltaik té Karavastasé (140 MW).

Né mungesé t&€ njé pérgjigje nga Autoritetit Publik. me pretendimin se éshté cénuar né t&
drejtén pér informim, ankuesi ka paraqitur ankim prané Komisionerit duke i kérkuar
ushtrimin e kompetencave gé i njeh ligji pér rastet e refuzimit té€ dhénies s€ informacionit.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t&€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit t&
paragitura né t&, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore. t& pércaktuara né
nenin 24 t& ligjit nr. 119/2014 *“Pér t€ drejtén e informimit™.
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Né ndjekje t& procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes sé vendimit, né pérputhje me nenin 10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé™, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
1¢ gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjéndje 1¢ ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe 1é lehté
té jet¢ e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 1611/1 prot., daté¢ 23.12.2020 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik sqarime né lidhje me disponimin e dokumentacionit t&
kérkuar.

Né vijim. me e-mail-in daté 06.01.2021, koordinatorja pér té drejtén e informimit prané
Autoritetit Publik. ka informuar ankuesin dhe Zyrén e Komisionerit se: “Né nenin 22 1¢
kontratés sé zhvillimit té projektit me shogériné Voltalia e nénshkruar mé daté 31 korrik
2020, pércaktohet: “22.Konfidencialiteti dhe Publiciteti”, 22.1 Né zbatim 1é
pérjashtimeve 1é parashikuara né nenet 22.2 dhe 22.3, nga data e nénshkrimit deri né
pérfundimin apo zgjidhjen e késaj marréveshjeje ose brenda njé periudhe njéviecare pas
pérfundimit apo zgjidhjes sé késaj marréveshjeje, asnjé nga palét nuk nxjerr apo lejon qé
oficerét, punonjésit, agjentét apo kontraktorét e saj té zbulojné pérmbajtjen e késaj
marréveshjeje ose ¢do informacion konfidencial tregtar lidhur me negociatat rreth késaj
marréveshjeje té cilat mund t'i jené béré 1é njohura palés gjaté zhvillimit 1é negociatave
té tilla apo lidhur me veprimet, kontratat, marréveshjet tregiare apo financiare ose
céshtje té palés tjetér, pa marré miratimin e palés tjetér.”

Me géllim marrjen e njé vendimi t& drejté dhe objektiv, né zbatim t€ nenit 24/3 1€ ligjit
nr. 119/2014, né té cilin parashikohet se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbraojtjen e té Dhénave Personale ... kur e sheh 1¢ nevojshme,
zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve si dhe bazuar n€ nenin
87 & ligjit nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés s¢ Shqip&ris¢™,
pérpara marrjes sé vendimit pérfundimtar. Komisioneri ¢gmoi t&€ nevojshme zhvillimin e
njé seance dégjimore me palét.

Seanca dégjimore u zhvillua né datén 12.01.2021, me prezencén e ankuesit dhe
koordinatores pér té drejtén e informimit prané Autoritetit Publik.

Gjaté seancés dégjimore. ankuesi rikonfirmoi géndrimin e reflektuar né aktet shkresore
t& trajtuara mé sipér. Gjithashtu, koordinatorja e Autoritetit Publik rikonfirmoi géndrimin
e reflektuar né e-mail-in e trajtuar mé sipér, si dhe sqaroi ndér té tjera se: “...Nga ana e
Autoritetit Publik éshté ndjekur procedura e parashikuar, duke e véné né dijeni palén
kontraktuese, e cila éshié shprehur se shumé pjesé té kontratés konsiderohen me
sensitivitet té larté tregtar (pér té cilat duhet ruajtur konfidencialiteti). Né kéto kushte,
nése Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (né vijim “MIE") nuk respekton apo shkel
nenet e késaj kontrate (pa miratim apo marréveshjen paraprake me palén kontraktuese),
shogéria Voltaia mund t'i drejtohet arbitrazhit ndékombétar”.

Né pérfundim té seancés dégjimore, Zyra e Komisionerit i kérkoi koordinatores sé
Autoritetit Publik sqarime né lidhje me procedurén dhe bazén ligjore mbi t€ cilén &shté
mbéshtetur Autoriteti Publik pér nénshkrimin e kontratés, si dhe vlerésimin pérfundimtar
brenda datés 13.01.2021.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd.5 Tirane, Telefon: 00355 42237200 www.idp.al infoi@idp.al




Koordinatorja pér té drejtén e informimit prané Autoritetit Publik, me e-mail-in daté
13.01.2021. argumentoi géndrimin pérfundimtar duke sqaruar se: "“Né vijim té seancés
dégjimore té zhvilluar me daté 12.01.2021 pér ankesén e paraqitur nga z. .
konfirmohet i njéjti géndrim (zbatohen dispozitat/parashikimet e kontratés sé
nénshkruar mes paléve pérsa i pérket konfidencialitetit). Gjithashtu, né bazé té ligjit
nr. 72017 “Pér nxitjen e Pérdorimit té Energjisé nga Burimet e Rinovueshme” dhe
Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 349, daté 12.06.2018 *Pér miratimin e masave
mbéshtetése pér nxitjen e pérdorimit 1é energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme
1é diellit dhe erés, si dhe té procedurave pér pérzgjedhjen e projekteve pér pérfitimin e
tyre”, éshté zhvilluar procesi konkurrues pér pérzgjedhjen e ofertuesit pér zhvillimin e
projektit pér ndértimin e Impjantit Fotovoltaik, né zonén e Remas. Divjaké —
Karavasta, Lushnje. Né pérfundim té kétij procesi éshté shpallur fitues shogéria
Voltalia pér té cilén éshté lidhur edhe kontrata pérkatése. Gjaté gjithé kétij procesi,
MIE, éshté asistuar né hartimin e dokumenteve té procesit konkurrues dhe té Kontratés
sé Zhvillimit té Projektit nga Banka Europiane pér Ndértim dhe Zhvillim (BERZH), e
cila ka véné né dispozicion konsulenté ndérkombétaré gé kané hartuar edhe kontratén
pérkatése dhe kané asistuar MIE né negocim. Si e tillé, kontrata reflekton praktikat mé
1é mira té industrisé né kété fushé”.

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes konstatohet se objekti i kérkesés/ankesés ka té b&jé me njé
kontraté publike. pér té cilén Autoriteti Publik, pretendon se nuk mund ta vendosé né
dispozicion pér shkak té parashikimeve té konfidencialitetit, t€ pércaktuar né nenin 22 t&é

kontratés sé zhvillimit té projektit, me shoqgériné Voltalia, e nénshkruar mé daté 31 korrik
2020.

Komisioneri. vleréson se dispozita e sipércituar nuk &shté vendosur né pérputhje me
parashikimet e ligjit nr. 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike™, i ndryshuar, ligjit
nr.7/2017 “Pér nxitjen e Pérdorimit t¢ Energjisé nga Burimet e Rinovueshme dhe Vendimit
té Késhillit t&€ Ministrave nr. 349, daté 12.06.2018 “Pér miratimin e masave mbéshtetése
* pér nxitjen e pérdorimit t& energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme té diellit dhe
erés, si dhe té€ procedurave pér pérzgjedhjen e projekteve pér pérfitimin e tyre™.

NE asnjé nga dispozitat e parashikuara né legjislacionet e sipércituara, mbi té cilat &shté
zhvilluar procesi konkurrues pér pérzgjedhjen e ofertuesit pér zhvillimin e projektit, nuk
ka ndonjé parashikim lidhur me konfidencialitetin e kontratés dhe dokumentacionit t& saj
shogérues.

Gjithashtu. gjaté seancés dégjimore Autoriteti Publik nuk provoi se €shté pérpara
kufizimeve té nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™.

Autoriteti Publik, sqaroi vetém se, ka kérkuar nga shogéria Voltaia miratimin pér vénien
né dispozicion té informacionit t& kérkuar dhe kjo e fundit ka sqaruar se kontrata pérmban
t€ dhéna pér té cilat duhet t€ ruhet konfidencialiteti.

Pér sa mé sipér. Komisioneri vleréson se argumenti i dhéné nga Autoriteti Publik pér
mosdhénien e informacionit nuk rezulton i bazuar né ligj. Pér mé tepér, edhe nése do té
kishte aspekte konfidenciale, né frymén e pikés 6 t&é nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
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drejtén e informimit™, sipas té cilit “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit
té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”, Autoriteti Publik, duhet t&é kishte vlerésuar kufizimin e pjeséve t&é
kontratés t& cilat sipas gjykimit té tij i nénshtrohen kufizimeve té€ trajtuara meé sipér. duke
véné né dispozicion té kérkuesit pjesén tjetér té tyre.

Kontrata e lidhur ndérmjet Autoritetit Publik dhe shoqéris¢ Voltaia éshté né thelb njé
kontraté administrative e cila i nénshtrohet ndér té tjera parashikimeve t€ Kodit €
Procedurés Administrative, neni 119 e vijues. Njé prej kushteve themelore t& njé kontrate
administrative &shté respektimi i parimit t&é ligjshmérisé, duke garantuar mbrojtjen e
parimeve themelore publike dhe moscénimin e té drejtave t€ qytetaréve. Pér mé tepér, vet
géllimi i lidhjes s& njé kontraté publike éshté realizimi i nj& objekti kontraktor né€ interes
publik. Né njé kontraté administrative Autoriteti Publik nuk gézon t& nj&jtén liri dhe
autonomi pér pércaktimin e pérmbajtjes sé kontratés qé gézohet né rastin e njé kontrate
té sé drejtés private.

Pér rriedhojé, né mungesé té njé dispozite té posacme ligjore pér t€ legjitimuar
diskrecionin e Autoritetit Publik pér té kufizuar té drejtén pér informim té publikut,
népérmjet nenit 22 t& kontratés me shoqériné Voltaia, Komisioneri e gjen géndrimin e
mbajtur nga Autoriteti Publik né kundérshtim me ligjin nr. 119/2014 pér t€ drejtén e
informimit.

Pér analogji. né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, né
nenin 25 pércaktohet kufizimi mbi Autoritetin Publik lidhur me publikimin e
informacionit t&¢ marré nga operatorét ekonomiké, té cilésuar si konfidencial. duke
pérfshiré né kété kategori aspektet teknike. sekretet tregtare si dhe informacionet
konfidenciale & ofertave.

Si¢ mund té vérehet nga dispozita e mésipérme, konfidencialiteti lidhet me aspekte
* teknike, sekrete tregtare dhe té dhéna té tjera konfidenciale me té cilat Autoriteti Publik
éshté njohur ose i jané véné né dispozicion nga operatorét ekonomiké gjaté procesit
konkurues dhe jo me té gjithé kontratén publike né térésiné e saj. Pra, n€ kété pércaktim
nuk pérfshihet kontrata publike e cila edhe nga veté emri &€shté vetéshpjeguese pér natyrén
e saj.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni i kérkuar né parim pérmbush
kérkesat e pikés 2., t& nenit 2, t& ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™ dhe
kufizimet e pasqyruara né kontraté nuk prekin né ményré térésore informacionin e
kérkuar. Né kéto kushte. Autoriteti Publik duhet ta vendosi até né dispozicion t€ kérkuesit
né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t& ligjit t& sipércituar.

Bazuar né sa mé sipér, né lidhje me ankesén e z. ndaj Autoritetit
Publik/Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Komisioneri vleréson se, duke pasur
parasysh sa &shté parashtruar mé sipér, ankesa duhet pranuar.
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Né pikén 3 t& nenit 3 té ligjit té sipércituar parashikohet se, “('do person ka té drejté 1é
njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje
1¢ tij né formén ose formatin gé mundéson akses té plot¢é né pérmbajtien e
dokumentacionit .

Theksojmé, se e drejta pér t'u informuar &shté njé prej té drejtave themelore t€ njeriut, e
parashikuar né nenin 23 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet
paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies. si njé shtyllé tjetér
themelore e shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do € ishte né interesin e té dy paléve.

PEER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 t&é nenit 24, nenit 10 dhe 12 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™, i ndryshuar.

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1611 Prot., daté 18.12.2020 té z. . kundér
Autoritetit Publik “Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik. pér vénien n€ dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 27.11.2020, duke respektuar kufizimet. né pérputhje
me pikén 6 t&é nenit 17 & ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, konkretisht:
(Kopje e ploté (pérfshiré anekset dhe hartat e mundshme) té kontratés sé nénshkruar
midis Autoritetit Publik dhe kompanisé Voltalia, fituese e konkursit pér Parkun
Photovoltaik té Karavastasé (140 MW), brenda datés 2o . 1 .2021.

Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative

* Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni. sipas nenit 25 t&€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né daté_J3 . | .2021.
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__ KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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