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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.2041/9 Prot Tirang, mé 29.9.2023
VENDIM
Nr.44, daté 29.9.2023
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t&€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , (n€ vijim “ankuesi”), ka depozituar prané Zyrés sé
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”’) Formularin e Ankesés nr. 2041 prot., daté 06.07.2023, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér
Autoritetit Publik/Radio Televizioni Shqiptar/Késhilli Drejtues 1 Radio Televizionit
Shqiptar (né vijim “Autoriteti Publik”™).

Ankuesi, népérmjet kérkesés s€ datés 16.06.2023, ka kérkuar t’1 vendoset né€ dispozicion
dokumentacioni né lidhje me:

1. Rregjistrimin audio dhe procesverbalin e mbledhjes sé zhvilluar nga Késhilli
Drejtues i R.T.SH., nga ku éshté vendosur skualifikimi nga gara i kérkuesit,
shtetasit

Né mungesé té nj€ pérgjigje nga Autoriteti Publik, né pérfundim t€ afatit ligjor, ankuesi 1
&shté drejtuar Zyrés s€¢ Komisionerit, duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh
ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies s€ informacionit, si dhe urdhérimin e Autoritetit
Publik pér dhénien e dokumentacionit té kérkuar.
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Komisioneri pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazé€s ligjore dhe rrethanave té faktit t&
paraqitura né t&, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t&€ pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” (n€ vijim, “LDI”).

N¢€ ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri
népérmjet shkresés nr. 2041/1 prot., daté 11.07.2023, drejtuar Autoritetit Publik, ka
kérkuar t€ informohet mbi trajtimin apo procedurén e ndjekur lidhur me kérkesén pér
informacion, si dhe sqarime pér disponimin e dokumentacionit t&€ kérkuar.

Autoriteti Publik, népérmjet shkresés nr. 1484/1 prot., daté 18.07.2023, regjistruar prané
Zyrés s¢ Komisionerit me nr. 2041/2 Prot., daté 19.07.2023, i ka deleguar trajtimin e
praktikés Késhillit Drejtues n€ Radio Televizionin Shqiptar, i cili, sipas nenit 92, t& ligjit
nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive”, rezulton organ drejtues i Radio Televizionit
Shqiptar.

Késhilli Drejtues n€ Radio Televizionin Shqiptar, népérmjet shkresés nr. 86/1 prot., daté
20.07.2023, regjistruar prané Komisionerit me nr. 2041/3 Prot., daté 24.07.2023, ka
kthyer pérgjigie duke cituar se: “..Lidhur me informacionin qé kérkohet, Késhilli
Drejtues i RTSH-sé ka njoftuar Kuvendin e Shqipérisé me shkresén nr. 79/1 prot., daté
29.06.2023... sé fundmi ju béjmé me dije se sipas Vendimit Nr. 98/2016 “Pér miratimin e
Statutit té Radio Televizionit Shqiptar”, miratuar né daté 22.12.2016, neni 11, pika 2,
shpreh se: 2. Me mbarimin e afatit té aplikimit, Késhilli Drejtues bén vlerésimin e
kanditaturave té paraqitura né mbéshtetje té dokumentacionit té dorézuar, verifikon dhe
saktéson vértetésiné e tyre dhe me votim té fshehté, vendos pérfshirjen e tyre né konkurim,
duke i renditur sipas rendit alfabetik té mbiemirit... Votimi pér garén éshté i fshehté sipas
ligjit...”

Né kéto kushte, me géllim marrjen e njé vendimi sa mé objektiv, né zbatim t€ nenit 24/3
té¢ LDI, né t€ cilin citohet se: “Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale... Kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé
seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, si edhe bazuar dhe n€ nenin 87 t&
ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, me
shkresén nr. 2041/4 prot., daté 26.07.2023, Komisioneri ftoi palét n€ njé seancé
dégjimore.

Koordinatorja pér t€ drejtén e informimit prané Autoritetit Publik, me e-mail-in daté
13.09.2023, sqaroi se: “... éshté e pamundur pjesémarrja né seancén dégjimore
té planifikuar, pasi me ané té autorizimit nr. 990/3 prot, daté 08.09.2023 té Drejtorit té
Pérgjithshém jam ngarkuar dhe autorizuar pér té pérfaqésuar RTSH si palé ndérgjyqése
né procesin gjyqésor civil qé do té zhvillohet ditén e sotme né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Tirané. Gjithashtu ju béj me dije se ¢éshtja e ngritur nga
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Z. nuk éshté ndjekur nga koordinatori por éshté trajtuar nga Késhilli
Drejtues i RTSH-sé”".

Nisur edhe nga fakti se ¢éshtja objekt shqyrtimi &shté trajtuar nga Késhilli Drejtues né
Radio Televizionin Shqiptar, seanca dégjimore u zhvillua me daté 13.09.2023, me
prezencén e pérfaqésuesve t& Késhillit Drejtues né Radio Televizionin Shqiptar dhe té
pérfagésuesit t&€ ankuesit, t€ cilét i géndruan pretendimeve té trajtuara né shkresat e
sipércituara.

Né pérfundim té seancés dégjimore, Komisioneri i la afat pérfagésueséve t€ Késhillit
Drejtues né Radio Televizionin Shqiptar, pér t€ pércjellé géndrimin pérfundimtar lidhur
me kété ¢éshtje brenda datés 15.09.2023.

Né vijim, Ké&shilli Drejtues né Radio Televizionin Shqiptar, me ané t& shkresés me nr.86/5
prot., daté 15.09.2023, regjistruar prané Komisionerit me nr. 2041/8 Prot., daté
18.09.2023, sqaroi se: “...Né bazé té ligjit nr. 97, daté 04.03.2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, neni 104, pika b) “té jeté person i lidhur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike” ose qé ka né pronési pjesé kapitali apo
aksione té shogérive tregtare, si dhe té drejta té tjera né fushén e transmetimeve
audiovizive, reklamés, prodhimeve té pérmbajtjes sé transmetimeve audiovizive, rrjeteve
t¢ komunikimit elektronik apo persona té punésuar gjaté vitit té fundit, anétaré té
organeve drejtuese apo késhilluese té kétyre subjekteve apo té lidhur me ndonjé licencé
me kéto subjekte.” Aplikanti pér postin e Drejtorit té Pégjithshém dhe jo vetém ai éshté
s kualifikuar né fazén e paré té Konkurimit, né momentin e shqyrtimit té dokumentave.
Né dosjen e tij nuk éshté pérfshiré deklarata dhe vertetimi pér doréhegjen nga posti i
Drejtorit té , ¢ka flet hapur pér konflikt interesi. Ky éshté thelbi i
¢éshtjes i cili nuk ka té béjé aspak me ¢ faré éshté diskutuar né Késhillin Drejtues.  faré
do gé té jeté diskutuar, nuk e ndryshon thelbin. Aq mé shumé nuk mund té jepen shpjegime

’

sepse gjithmoné sipas ligjit, votimi ka géné i fshehté...”.

Bazuar né Rregulloren “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit Drejtues té
RTSH-sé”, neni 24 shprehet se: “Procerverbali i mbledhjeve u komunikohet sipas
kérkesés sé tyre té gjithé anétaréve té Késhillit, si dhe organeve té autorizuara me ligj.
Sipas Rregullores né RTSH, dokumentacioni i mbledhjes nuk mund t’i vihet né
dispozicion ankuesit...”.

Né pérfundim, pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar gjat€ hetimit admnistrativ, Komisioneri vleréson se argumenti 1 paraqitur
nga Autoriteti Publik pér mosvénien né€ dispozicion t€ dokumentacionit t€ kérkuar, nuk
&shté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI, si dhe detyrimet q€ burojné nga ky i
fundit.

Gjaté gjithé procesit t€ hetimit administrativ t€ ankesés, Autoriteti Publik nuk provoi né
asnjé¢ moment, se né€ cilén piké té€ nenit 17 t&€ LDI e mbéshtet qéndrimin e tij lidhur me
mosvénien né dispozicion t€ dokumentacionit té kérkuar, pasi €shté ky nen, i1 cili
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parashikon mundésiné€ e kufizimit té t& drejt€s pér informim, shkaget dhe arsyet qé€ mund
té ¢ojné njé autoritet publik pér t&€ kufizuar t&€ drejtén pér informim, si dhe rastet
pérjashtimore nga ky rregullim.

N¢é pikén 6 t€ kétij neni, parashikohet gjithashtu se: “...Autoriteti publik tregon garté
pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té ketij
neni éshté béré ky refuzim”. Bazuar n€ két€ parashikim, Autoriteti Publik duhet té kishte
vlerésuar kérkesén pér informacion, duke provuar dhe argumentuar mbi cilén piké té nenit
17 bazohet kufizimi i informacionit, vlerésim ky i cili nuk rezulton t& jeté béré.

Pér rrjedhoj€, Autoriteti Publik nuk mund t€ bazojé kufizimin e njé té drejte kushtetuese,
vetém mbi argumentin se: “Sipas Rregullores né RTSH, dokumentacioni i mbledhjes nuk
mund t’i vihet né dispozicion ankuesit”.

Autoriteti Publik, n€ argumentat e véné né dispozicion pas zhvillimit t€ seancés dégjimore
ka cituar si penges€é nenin 24 t& rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit Drejtues té RTSH-sé€”, 1 cili parashikon se: “Procesverbali i mbledhjes sé
Késhillit Drejtues té RTSH duhet té pérmbajé: 1. Njé pérmbledhje té gjithckaje qé u tha
né mbledhje; 2. Data dhe vendi i mbledhjes; 3. Anétarét qgé morén pjesé; 4. Céshtjet qé u
diskutuan; 5. Vendimet qé u morén; 6. Forma dhe rezultati i votimeve si dhe pércaktimi
né ményré nominale i votave pro dhe kundér.

Procesverbali duhet tu paraqitet pér miratim té gjithé anétaréve qé morén pjesé né
mbledhje né fund té saj ose né fillim té mbledhjes pasardhése. Pas miratimit nénshkruhet
nga Kryetari.

Procesverbali i mbledhjeve té Késhillit ruhet né arkivén e RTSH, sipas rregullave dhe
afatit té parashikuar né ligjin pér arshivat.

Procesverbali i mbledhjeve u komunikohet sipas kérkesés sé tyre té gjithé anétaréve té
Késhillit, si dhe organeve té autorizuara me ligj. Né rastet kur né mbledhje nuk merr pjesé
Drejtori i pérgjithshém dhe/ose Kryetari i Bordit t¢ Administrimit, kéta té fundit kané té
drejté té marrin informacionin rreth veprimtarisé sé Késhillit.”

N¢ analizé t€ kétij neni, vérehet se né asnj€ rast nuk parashikohet kufizimi pér t€ vendosur
né dispozicion t€ paléve té treta procesverbalet e mbledhjeve t€ Késhillit Drejtues né
RTSH. N¢ kéto kushte, Komisioneri vleréson se, refuzimi i dhé€nies s€ informacionit mbi
bazén e nenit 24 té rregullores, €shté 1 gabuar, pasi, sipas géndrimit t€ mbajtur nga Késhilli
Drejtues, aksesi né informacionin e disponuar nga ky autoritet publik i’u legjitimohet
vetém anétaréve té Késhillit, si dhe organeve té autorizuara me ligj, duke pérjashtuar a
priori ¢do individ qé kérkon akses né informacion sipas dispozitave té€ LDI.

Megjithaté, Komisioneri thekson se rregullorja éshté njé akt i brendshém, akt ky i cili né
asnj€ moment nuk mund té prevaloj€ mbi Kushtetutén dhe LDI, si legjislacioni i posa¢ém
q€ rregullon kété t& drejté.

Né shkronjén “a” t€ pikés 1, t€ nenit 2, t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté
¢do organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qgeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
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krijuara me Kushtetuté ose me ligi ”. N€ kuptim t€ kétij parashikimi, Radio Televizioni
Shqiptar, Ké&shilli Drejtues né Radio Televizionin Shqiptar, éshté Autoritet Publik dhe
subjekt i LDI, pér rrjedhoj€ detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut
me informacion né€ kuadér t€ transparenceés.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe qéllimit t€ tij, LDI, né€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligji ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegishmérisé sé autoriteteve publike.”

Pér sa mé sipér, bazuar edhe né€ shkresén nr. 86/5 prot., dat€ 15.09.2023, né t&€ cilén
pranohet se informacioni objekt shqyrtimi zotérohet nga Késhilli Drejtues né Radio
Televizionin Shqiptar, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar,
pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t&€ LDI, sipas té cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit objekt shqyrtimi, ngarkon me
pérgjegjési Autoritetin Publik, pér vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar, duke
mbajtur né konsiderat€ parashikimin sipas pikés 6, t€ nenit 17, t€ kétij ligji, ku pércaktohet
se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i
refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé
jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té€ nxisé pérforcimin e
integritetit, t€ transparencés e t& pérgjegjshmérisé sé¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do
subjekti tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike.

Bazuar né pikén 3 té nenit 3 t€ LDI, “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin
publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose
formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim &shté njé prej t€ drejtave themelore té€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€é. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyllé tjetér themelore e
shtetit t& sé drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né€ shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,
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VENDOSA:

. Pranimin e ankesés sé z. ,nr. 2041 prot., dat€ 06.07.2023, ndaj Autoritetit
Publik, Radio Televizioni Shqiptar, Késhilli Drejtues i Radio Televizionit Shqiptar, me
objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje t¢ dokumenteve
zyrtare”.

. Urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né€ dispozicion té¢ dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 16.06.2023, konkretisht: (““I. Rregjistrimin audio dhe
procesverbalin e mbledhjes sé zhvilluar nga Késhilli Drejtues i R.T.SH., nga ku éshté
vendosur skualifikimi nga gara i kérkuesit , shtetasit .”), duke respektuar
kufizimet, né pé€rputhje me pikén 6 t&€ nenit 17 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, brenda datés 06.10.2023.

. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e
informimit”.

. Ky vendim u shpall sot n€ daté 29.9.2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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