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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.1311/7 Prot Tirané, mé 11.10.2023

VENDIM

Nr.47, daté 11.10.2023
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, Qendra “Birn Albania”, pérfaqgésuar nga z. , ka depozituar prané
Zyrés s€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
(né vijim “Komisioneri”) Formularin e Ankesés nr. 1311 Prot., daté 02.08.2023, me
objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”,
kundér Autoritetit Publik/Ministria e Financave dhe Ekonomisé (n€ vijim, “Autoriteti
Publik”).

Ankuesi, népérmjet kérkesés daté 06.07.2023, depozituar né adresén elektronike
referuar zbatimit nga ana e Autoritetit Publik, t€ Vendimit
té Késhillit t€ Ministrave nr. 589, daté 07.09.2022 “Pér rregullat dhe procedurat pér
konfiskimin pér interes publik té objekteve t€ ndértuara pa leje, pér qéllim fitimi”, ka
kérkuar t’1 vendoset né dispozicion dokumentacioni né€ lidhje me:

1. Raporti i vlerésimit té vierés pér objektet e konfiskuara nga Késhilli Kombétar i
Territorit bazuar né VKM nr. 589 (Cmimi i pércaktuar i sipérfaqges sé konfiskuar
sipas objekteve).

2. Kontratat apo draftkontratat “Pér kalim té drejtash dhe detyrimesh” midis
Ministrisé dhe kompanive qé kané ushtruar apo shprehur vullnetin pér té drejtén
e parablerjes.
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3. Kontratat dhe marréveshjet me kompanité si mé poshté: 1. “Xheluks
Construksion” sh.p.k dhe “Devis Construksion” sh.p.k; 2. “Xheluks
Contruksion” sh.p.k dhe “Laxmi Real Estate & Investment” sh.p.k; 3. “Xheluks
Construksion” sh.p.k dhe “Devis Construksion” sh.p.k; 4. “Xheluks
Construksion” sh.p.k dhe “City Construction INC” sh.a.; 5. “FABRI D” sh.p.k
(ish zhvillues “ERE Architecture & Construction” sh.p.k; 6. “ARB & TRANS-
2010 sh.p.k; 7. “Salilari” sh.p.k.

4. Raporte té vierésimit dhe ¢mimi i pérllogaritur pér sipérfaget pa leje qé
parablejné kéto kompani.

5. Sipérfagen totale té ndértimit pér té ciléen MFE ka aplikuar pér e-leje dhe
certifikata pérdorimi.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 02.08.2023, ka kthyer pérgjigje duke cituar se:
“..Jané 25 vendime KKT té miratura né mbledhjet e datés 19.10.2022, 9.11.2022,
14.12.2022 dhe 28.12.2022. Nga 25 vendime té administruara rezultojné:

- 13 konfiskime mbi 10%

- 8 konfiskime nén 10 %

- 4 konfiskime térésisht pa leje

» Kemi 9 kérkesa pér parablerje té sipérfaqes pa leje té cilat jané vilerésuar me vieré
tregu té fazés sé objektit té konfiksuar, e pércaktuar nga ekspertét.

» Totaliipagesés sé kryer né buxhet pér 10% té garancisé dhe 1 objekt i ploté, éshté
265,038,339 ALL.

» Bashkeélidhur njé draf-model pér kontratén e kalimit té té drejtave (por qé akti
pérfundimtar hartohet nga noteri pasi béhet pagesa e ploté e vlerés).

» Nuk ka ende njé kontraté té nénshkruar pér kalim té drejtash, sepse jemi né fazén
ku subjektet jané brenda afatit ligjor pér té derdhur né buxhet vierén 90% té
objektit té vierésuar.

» Raportet e vlerésimit jané hartuar nga eksperté té licencuar dhe jané akte
individuale né funksion té detyrés sé ngarkuar me Urdhér Ministri dhe nuk mund
té jené objekt publikimi.

» MFFE ka aplikuar pér leje ndértimi dhe certifikata pérdorimi pér rreth 26.000 m2
ndértim.”

Pas pérgjigies s€ sipércituar, me emailin e regjistruar prané¢ Komisionerit me
nr.1311/1Prot., daté 02.08.2023, ankuesi ka saktésuar objektin e ankimit duke pretenduar
se nuk 1 &shté véné né dispozicion dokumentacioni i1 kérkuar né pikat 1 dhe 4 t& kérkesés
pér informacion. Ndodhur né kéto kushte, ankuesi i1 éshté drejtuar Komisionerit, duke i
kérkuar ushtrimin e kompetencave q€ 1 njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé
informacionit si dhe urdhérimin e dhénies s€¢ dokumentacionit nga autoriteti publik.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t&€ drejtén e informimit” (né€ vijim “LDI”).
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Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés s€ Shqipérisé”,
1 cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
peérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri, me
shkresén nr. 1311/1 prot., daté 03.08.2023 ka kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin né
lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si dhe sqarime pér zotérimin e
informacionit/dokumentacionit t€ kérkuar, duke rivlerésuar né€ két€ ményré kérkesén pér
informacion, brenda datés 10.08.2023.

Koordinatori pér t€ drejtén e informimit prané Autoriteti Publik, me emailin e datés
23.08.2023 ka kthyer pérgjigje duke sqaruar se, pér shkak té mungesés sé personelit pasi
jané né periudhén e kryerjes sé lejeve té zakonshme, kérkojmé kohé pér trajtimin e
ankesés.

Né vijim t€ pérgjigjes s€ sipércituar, me emailin e regjistruar prané Komisionerit me
nr.1311/3 Prot., daté 14.09.2023, ankuesi ka vijuar me ankimin duke rikujtuar se ende
nuk ka pérgjigje nga Autoriteti Publik.

Me gé€llim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, qé mund t€ jen€ béré pengesé€ pér vénien
né dispozicion t&€ informacionit t€ kérkuar, me Urdhrin nr. 148, daté 18.09.2023,
Komisioneri vendosi fillimin e hetimit administrativ prané Autoritetit Publik duke filluar
nga data 20.09.2023. Prané Autoritetit Publik u depozitua urdhri i1 inspektimit
administrativ, i cili u protokollua me nr. 16607 Prot., daté 19.09.2023. Gjaté inspektimit,
u kontaktua me Sekretaren e Pérgjithshme prané Autoritetit Publik, e cila kérkoi kohé
deri me daté€ 03.10.2023 pér t€ rivlerésuar géndrimin e Autoritetit Publik né lidhje me
pikén 1 dhe 4 té kérkesés pér informacion.

N¢ tejkalim té afatit t€ kérkuar nga Autoriteti Publik, me emailin e regjistruar prané
Komisionerit me nr. 1311/6 Prot., daté 06.10.2023, ankuesi ka vijuar ankimin duke cituar
se nuk ka marré ende pérgjigje.

Pér sa mé sipér, pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t&é
administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri konstaton se Autoriteti Publik nuk
ka kthyer pérgjigje né€ lidhje me pikat 1 dhe 4 t€ kérkesés pér informacion daté 06.07.2023,
duke mos pérmbushur né két€ ményré kérkesén pér informacion pér té cilén Eshté
depozituar edhe ankesa.

Gjithashtu, gjaté inspektimit nga ana e Autoritetit Publik nuk u ngrit asnjé pretendim se
mosvénia né dispozicion e dokumentacionit t€ kérkuar kufizohet nga neni 17 1 LDL
Ndérkohé, lidhur me pretendimin e shprehur né pérgjigjen e kthyer ankuesit népérmjet e-
mail-it dat€ 02.08.2023, se: “Raportet e vlerésimit jané hartuar nga eksperté té licencuar
dhe jané akte individuale né funksion té detyrés sé ngarkuar me Urdhér Ministri dhe nuk
mund té jené objekt publikimi”, Komisioneri vleré€son se, argumenti i dhéné€ nga Autoriteti

Publik nuk géndron.
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Konstatohet se, jemi né kuadér t€ nj€ procedure administrative dhe pér rrjedhoj€ kufizimet
e pretenduara nga Autoriteti Publik né€ rastin konkret nuk gjejné zbatim, pasi subjektet e
licencuara jan€ porositur dhe financuar nga Autoriteti Publik n€ kuadér t€ pérmbushjes sé
veprimtaris€ institucionale t& kétij t€ fundit, pér rrjedhojé publikimi i dokumentit t&
kérkuar, objekt shqyrtimi, duhet t€ ishte béré publik edhe né€ funksion té transparencés.

Né€ nenin 2, t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
gjiygésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.
Né kuptim té kétij parashikimi, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomis€ éshté Autoritet
Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen
e publikut me informacion né kuadér té transparences.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDIL, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligji ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se dokumentacioni i kérkuar n€ pikén 1 dhe 4 té
kérkesés pér informacion daté€ 06.07.2023, pérmbush né parim kérkesat e pikés 2, t€ nenit
2, t&€ LDI sipas té cilit, “informacion publik” konsiderohet ¢cdo e dhéné e regjistruar né
¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté
pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.

Né kété kuptim, Autoriteti Publik duhet t€ vendosé né dispozicion té kérkuesit ¢do
informacion/dokument pavarésisht nése ai €shté 1 prodhuar apo administrohet nga ky 1
fundit n€ formén e zotéruar, n€ pérputhje me pikén 6 t€ nenit 17 t&€ LDI, sipas t€ cilit
“Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i
refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé
jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Gjithashtu, kérkuesi/ankuesi éshté gazetar, i cili synon informimin e opinionit publik mbi
¢e€shtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né€ két€ ményré
interesit t€ lart€ publik. Ky gé€ndrim 1 Komisionerit, gjen mbéshtetje né€ jurisprudencén e
GJEDNIJ-s¢, e cila né€ ¢éshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokeért kundér Hungarisé”,
vler€soi se, pengesat e krijuara, t€ cilat véshtir€sojné€ aksesin né¢ informacion me interes
publik, mund t& dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha té ndérlidhura me té, t&
realizojné punén e “mbikqyrésit shoqéroré”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér té ofruar
informata té€ sakta dhe t&€ besueshme.
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Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, t€ transparencés e t& pérgjegjshméris€ sé Autoriteteve Publike dhe ¢do
subjekti tjetér jo shtetéror, g€ ushtron funksione publike.

Bazuar né€ pikén 3 t€ nenit 3 t€ LDI, “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin
publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose
formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim éshté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte né€ interesin e t& dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t& nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) té pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankes€s s€¢ Qendrés “Birn Albania”, pérfaqésuar nga z ,
me nr. 1311 Prot., dat€ 02.08.2023, ndaj Autoritetit Publik “Ministria e Financave dhe
Ekonomisé”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje
té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né€ dispozicion t€ dokumentacionit sipas
pikés 1 dhe 4 té kérkesés pér informacion daté 06.07.2023, konkretisht: (“I. Raporti
i vlerésimit té vlerés pér objektet e konfiskuara nga Késhilli Kombétar i Territorit
bazuar né VKM nr. 589 (Cmimi i pércaktuar i sipérfaqes sé konfiskuar sipas
objekteve). 4. Raporte té vierésimit dhe ¢mimi i pérllogaritur pér sipérfaqet pa leje qé
parablejné kéto kompani.”), duke respektuar kufizimet, né pérputhje me pikén 6 t&é
nenit 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, brenda datés 18.10.2023.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té
Shkallé sé¢ Paré Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit
nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot n€ daté. 11.10.2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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