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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.1606/3 Prot Tirang, mé 10.11.2023
VENDIM
Nr.52, daté 10.11.2023
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 t& nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , gazetare prané Qendrés “Amfora.al”, ka depozituar prané
Zyrés s¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
(né vijim “Komisioneri”’) Formularin e Ankesés nr. 1606 prot., dat€¢ 03.10.2023, me
objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”,
kundér Autoritetit Publik/Instituti Kombétar 1 Trashégimisé Kulturore (né vijim
“Autoriteti Publik”).

Ankuesja, né€ cilésiné e kérkueses, népérmjet kérkes€s daté 07.09.2023, depozituar né
adresén elektronike info@iktk.gov.al, ka kérkuar t’i vendoset né€ dispozicion
informacioni/dokumentacioni né lidhje me:

1. Nje kopje té propozimeve/kérkesave té:

1. Individéve/subjekteve té interesuara (private);

2. Institucioneve té kulturés, si Drejtorité e Rajonale té Trashégimisé Kulturore,

3. Ministria Kulturés/Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore, té paraqitura pér
hegjen e pjesshme ose té ploté nga lista té monumenteve té kulturés té objekteve té
caktuara té té dyja kategorive (e paré dhe e dyté); Pér secilin prej tyre bashkélidhni:

a) Dokumentet/raportet teknike dhe raportet e mbledhjeve pér rastet/monumentet qé
jané maré né shqyrtim (si né rastet kur jané hequr edhe né rastet kur nuk jané hequr
nga lista por vetém jané propozuar pér tu hequr);

b) Né rastet kur éshté vendosur heqja nga lista e moumenteve té kulturés té objektit
pérkatés, na vendosni né dispozicion njé kopje té relacionit teknik;
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c) Né rastet kur eshté vendosur hegja nga lista e monumenteve té kulturés té objektit
pérkatés, na vendosni né dispozicion njé kopje té kartelés sé monumentit (pérfshiré
skicat dhe ¢do té dhéné tjetér teknike),

d) Né rastet kur éshté vendosur heqgja nga lista e monumenteve té kulturés té objektit
pérkatés, na vendosni né dispozicion njé kopje té vendimit/eve pérkatése nga
késhillat shkencoré dhe institucionet e kulturés,

2. A keni realizuar studime teknike apo fizibiliteti pér objektet né ményré indiviuale
apo né grup, pér monumentet e hequra nga listat e trashégimisé kulturore né garqet
dhe pér periudhén e specifikuar? Nése po, na vendosni né dispozicion njé kopje;

3. Bazuar né kompetencat dhe inspektimet e IKTK-sé pér gjendjen e monumenteve té
kulturés né té gjithé vendin, a keni realizuar inspektime vierésimi pér gjéndjen e
monumenteve té kulturés pérgjaté vitit 2023 apo né 5 vitet e fundit? Nése po, na
vendosni né dispozicion njé kopje.

4. Na vendosni né dispozicion njé kopje té listave té monumenteve té kulturés pér
periudhén kohore nga viti 2000 - gershor 2023, pér qarqet Shkodér, Tirané, Durrés,
Korgé, Berat, Vioré, Gjirokastér (té gjitha listat qé kané qené né fuqi sipas
periudhave kohore qé kané pasuar), ndaré sipas monumenteve té kulturés sé
kategorisé I, 1l dhe té Zonave té Mbrojtura;

5. A ka raste qé IKTK ka dérguar pér ndjekje penale apo né procese gjygésore civile,
persona/subjekte, té cilét kané démtuar monunmentet e kulturés nga viti 2000 -
gershor 2023, pér qarget Shkodér, Tirané, Durrés, Korg¢é, Berat, Vioré,
Gjirokastér? Nése po, na vendosni né dispozicion njé kopje té dokumenteve pér
secilin rast;

6. Na vendosni né dispozicion listén me monumentet e kulturés té té dyja kategorive
qé i jané shtuar listés sé mbrojties nga viti 2000 - gershor 2023, pér qarget Shkoder,
Tirané, Durrés, Korge, Berat, Vloré, Gjirokastér?;

7. Na vendosni né dispozicion listén me monumentet e kulturés té restauruara nga viti
2000 - gershor 2023, pér qarqet Shkodeér, Tirané, Durrés, Korgé, Berat, Vioré,
Gjirokastér?

8. Pér periudhén nga viti 2000 - gershor 2023, pét qarget Shkodér, Tirané, Durrés,
Korgé, Berat, Vioré, Gjirokastér, sa monumente jané evidentuar: 1. Qé nuk
ekzistojné mé? 2. Jané plotésisht té shkatérruara? 3. Sa jané né gjendje té
pranueshme, por qe kané nevojé pér restaurim? 4. Sa jané né gjendje té miré dhe
né nevojé pér njé mirémbajtje té vazhdueshme? 5. Sa objekte jané tjetérsuar? dhe
6. Sa objekte jané pa kartelé?

N& mungesé€ t€ njé pérgjigje nga Autoriteti Publik, ankuesja 1 €sht€ drejtuar Komisionerit
me ankesé€, duke 1 kérkuar ushtrimin e kompetencave qé 1 njeh ligji pér rastet e refuzimit
té¢ dhénies sé informacionit, si dhe urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien e
dokumentacionit té kérkuar.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” 1 ndryshuar, (né vijim “LDI”).
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Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢é€shtjes, me g€llim marrjen e
nj€ vendimi t€ drejt€ dhe objektiv, n€ zbatim t& nenit 24/3 t€ LDI, né t& cilin parashikohet
se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenin 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, me shkresén nr. 1606/1 Prot., daté
06.10.2023, Komisioneri ftoi palét né njé seancé dégjimore. Seanca u zhvillua me
prezencén e ankueses dhe pérfagésuesve té€ Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore,
ankuesja rikonfirmoi géndrimin e reflektuar n€ ankes€. Ndérkohé, pérfag€suesit e
Autoritetit Publik vendosén né€ dispozicion té ankueses njé pjesé t&€ dokumentacionit t&
kérkuar, si dhe depozituan prané Komisionerit pretendimet e tyre me shkrim.

Pas seancés dégjimore, ankuesja, me e-mail-in daté 27.10.2023, regjistruar prané Zyrés
s¢ Komisionerit me nr. 1606/2, daté 30.10.2023, ka vijuar ankimin duke kérkuar
urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien n€ dispozicion t€ dokumentacionit t& kérkuar
né pikén nr. 1, gérma a, b, c dhe pikat 2, 3, 4, 5, 6, 7 dhe 8 t€ kérkesés pér informacion.

Pas konsultimit té legjislacionit t€ posa¢ém, qé€ndrimit t€ mbajtur nga Autoriteti Publik
né seancén dégjimore dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit administrativ,
Komisioneri vleréson se, géndrimi i mbajtur nga Autoriteti Publik pér ankesén e
paragqitur, nuk éshté né pérputhje me dispozitat dhe parimet ¢ LDI.

Né shkronjén “a” t€ pikés 1 t€ nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”. N€ kuptim t€ kétij parashikimi, Instituti Kombétar 1
Trashégimis€ Kulturore €shté Autoritet Publik dhe subjekt 1 LDI, pér rrjedhojé detyrohet
pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér té
transparences.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadeér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Lidhur me pretendimin e Autoritetit Publik se, “Subjekti ankues éshté shprehur se ka
vetém qéllime gazetareske té cilat pérfagésojné interesin publik, por nuk ka sjellé prova
apo argumente ligjore, pér té shprehur njé interes publik mé té larté pér dhénien e tij
sipas pikés 1 té nenit 17 té LDI”, Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk qéndron,
pasi bazuar n€ pikén 1, t€ nenit 3 t&€ LDI, “Cdo person gézon té drejtén e njohjes me
informacion publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet”.
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Konstatohet se, Autoriteti Publik nuk ka argumentuar lidhur me mosvénien né
dispozicion té€ dokumentacionit t&€ kérkuar bazuar né kufizimet qé parashikon neni 17 i
LDI si dhe nuk ka béré njé analizé€ t€ miréfillté apo té argumentojé se si kjo e drejté
kufizohet, kur €shté€ e domosdoshme, proporcionale, né ményré t€ tillé qé t€ bénte dhe
vlerésimin e interesit publik mé t€ larté. Né ¢do rast, duke gené se informacioni i kérkuar
lidhet me monumentet e kulturés, interesi publik pér t€ aksesuar
informacion/dokumentacion lidhur me administrimin dhe mirémbajtjen e tyre, né kété
rast éshté€ 1 drejtépérdrejté dhe 1 larté.

Referuar pretendimit t€ Autoritetit Publik se: “Relacionet teknike, studimet dhe
progesverbalet e mbledhjeve nuk mund té vihen né dispozicion pasi trajtohen sipas Ligjit
nr. 35/2016 “Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to”, Komisioneri
vleréson se ky 1 fundit nuk paraqiti asnjé prové lidhur me pretendimin e ekzistencés sé t&
drejtave t&€ mbrojtura t€ autorit n€ pérputhje me dispozitat e ligjit t€ sipércituar.
Megjithaté, edhe nése do té provohej ekzistenca e t€ drejtave t€ mbrojtura t€ autorit mbi
informacionin/dokumentacionin e kérkuar, né baz€ t€ nenit 78 té ligjit nr. 35/2016, “Pér
té drejtat e autorit dhe t&€ drejtat e tjera t&€ lidhura me to”, “Veprat me té drejté autori do
té lejohen té riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa
autorizimin e autorit ose té titullarit té sé drejtés sé autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen
e detyrave qé lidhen me siguriné publike, pér pérdorimin dhe kryerjen e procedurave
gjyqgésore, administrative, parlamentare dhe procedurave né arbitrazh, pérve¢se né
rastin e pérmbledhjeve”. NE két€ kuptim, veprat me té drejté autori do té lejohen té
riprodhohen dhe té€ pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa autorizimin e autorit
ose té titullarit t€ s€ drejtés s€ autorit dhe pa shpérblim, pér pérdorimin dhe kryerjen e
procedurave administrative si né rastin konkret. Nga ana tjetér, n€ parim kérkesat e
ankueses pér t’u informuar nuk cenojné apo zhveshin autorin nga t€ drejtat e njohura me
ligjiin e posacém, si dhe mekanizmat qé ky ligj 1 vé né dispozicion autorit dhe/ose
mbajtésit t€ s€ drejtés pér t&€ mbrojtur apo gézuar ate.

Nisur nga pretendimi 1 Autoritetit Publik se, “Bazuar né nenin 7, “Kategorité e
informacionit qé béhet publik pa kérkesé” té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, IKTK ka publikuar né fagen e internetit informacionin publik mbi
veprimtariné e institucionit, duke pérfshiré edhe ato kategori té cilat, sipas gérmes “I”
vlerésohen nga Autoriteti Publik si informacione té dobishme pér t’u aksesuar nga
publiku”, Komisioneri vleré€son se argumenti i dhéné nuk géndron, pasi né kategoriné e
sipércituar bén pjesé€ informacioni q€ konsiderohet dhe béhet publik pa kérkesé.

Sqaroyjmé se LDI, edhe pse jo té shprehur né ményré literale, bén njé kategorizim té
informacionit t€ aksesueshém nga publiku né dy kategori kryesore: 1) informacioni gé
béhet publik pa kérkesé dhe 2) informacioni qé vihet né dispozicion pas kérkesés sé
subjektit té interesuar. N€ kategoriné e paré, pérfshihen ato kategori informacioni, té cilat
publikohen dhe vihen né dispozicion nga Autoriteti Publik, pa gené i nevojshém
angazhimi i ndonjé subjekti, ndérsa rasti konkret objekt shqyrtimi, i pérket kategorisé sé
dyté, g€ pérfshin ato informacione pér njohjen e té cilave €shté e nevojshme té paraqitet
nj€ kérkesé pér informim prané Autoritetit Publik, né p&rputhje me parashikimet e nenit
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11 e vijues t€ LDI, detyrim t€ cilin Autoriteti Publik nuk e ka pérmbushur pér pikat e
kérkesés pér informacion, pér té cilat ankuesja ka vijuar dhe ankimin e tyre me emailin
daté 27.10.2023, regjistruar prané Zyrés s¢ Komisionerit me nr. 1606/2, dat€¢ 30.10.2023.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar, né parim pérbén
informacion publik bazuar n€ pikén 2, t€ nenit 2, t&€ LDI sipas t& cilés: “informacion
publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté
ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti
Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t&€ mésipérm
pavarésisht nése &shté prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me
pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar n€ formén
e zotéruar, né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t& kétij ligji, i1 cili parashikon: “Nése
kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet
kerkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané
refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé s¢ autoriteteve publike dhe ¢do subjekti qé
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Gjithashtu, kérkuesi/ankuesja éshté gazetare, e cila synon informimin e opinionit publik
mbi ¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né€ két€ ményré
interesit t€ larté publik. Ky géndrim 1 Komisionerit, gjen mbéshtetje né€ jurisprudencén e
GJEDNIJ-sé, e cila né ¢éshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”,
vlerésoi se, pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné€ aksesin n€ informacion me interes
publik, mund t€ dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha t€ ndérlidhura me té, té
realizojn€ punén e “mbikqyrésit shoqéroreé”, duke zvogéluar mundésité€ e tyre pér t€ ofruar
informata té sakta dhe té besueshme.

E drejta pér informim éshté njé prej t€ drejtave themelore té€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér themelore e
shtetit té s€ drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né€ shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t& nenit 18 té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” 1 ndryshuar,
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VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés s€ znj. , nr. 1606 prot., dat€ 03.10.2023, ndaj
Autoritetit Publik, Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkes€s pér informacion daté 07.09.2023, konkretisht: (/. Njé kopje té
propozimeve/kérkesave té: 1. Individéve/subjekteve té interesuara (private);
2.Institucioneve té kulturés, si Drejtorité e Rajonale té Trashégimisé Kulturore;
3.Ministria Kulturés/Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore, té paraqitura pér
hegjen e pjesshme ose té ploté nga lista t¢ monumenteve té kulturés té objekteve té
caktuara té té dyja kategorive (e paré dhe e dyté), -Pér secilin prej tyre bashkélidhni:
a) Dokumentet/raportet teknike dhe raportet e mbledhjeve pér rastet/monumentet qé
jané maré né shqyrtim (si né rastet kur jané hequr edhe né rastet kur nuk jané hequr
nga lista por vetém jané propozuar pér tu hequr);, b) Né rastet kur éshté vendosur
hegja nga lista e moumenteve té kulturés té objektit pérkatés, na vendosni né
dispozicion njé kopje té relacionit teknik; c) Né rastet kur eshté vendosur hegja nga
lista e monumenteve té kulturés té objektit pérkatés, na vendosni né dispozicion njé
kopje té kartelés sé monumentit (pérfshiré skicat dhe ¢do té dhéné tjetér teknike);

2. A keni realizuar studime teknike apo fizibiliteti pér objektet né ményré indiviuale
apo né grup, pér monumentet e hequra nga listat e trashégimisé kulturore né qarqet
dhe pér periudhén e specifikuar? Nése po, na vendosni né dispozicion njé kopje té
tyre; 3. Bazuar né kompetencat dhe inspektimet e IKTK-sé pér gjendjen e
monumenteve té kulturés né té gjithé vendin, a keni realizuar inspektime vlerésimi pér
gjéndjen e monumenteve té kulturés pérgjaté vitit 2023 apo né 5 vitet e fundit? Nése
po, na vendosni né dispozicion njé kopje. 4. Na vendosni né dispozicion njé kopje té
listave té monumenteve té kulturés pér periudhén kohore nga viti 2000 - gershor 2023,
pér qarget Shkodér, Tirané, Durrés, Korgé, Berat, Vioré, Gjirokastér (té gjitha listat
qé kané qgené né fuqi sipas periudhave kohore qé kané pasuar), ndaré sipas
monumenteve té kulhurés s é kategorisé I, I dhe té Zonave té mbrojtura, 5. A ka raste
qé IKTK ka dérguar pér ndjekje penale apo né procese gjyqésore civile,
persona/subjekte, té cilét kané démtuar monunmentet e kulturés nga viti 2000 -
gershor 2023, pér qarqget Shkodér, Tirané, Durrés, Korgé, Berat, Vioré, Gjirokastér?
Nése po, na vendosni né dispozicion njé kopje té dokumenteve pér secilin rast; 6. Na
vendosni né dispozicion listén me monumentet e kulturés té té dyja kategorive gé i
jané shtuar listés sé mbrojties nga viti 2000 - gershor 2023, pér qarget Shkoder,
Tirané, Durrés, Korge, Berat, Vioré, Gjirokastér?; 7. Na vendosni né dispozicion
listén me monumentet e kulturés té restauruara nga viti 2000 - gershor 2023, pér
qarqet Shkodér, Tirané, Durrés, Korgé, Berat, Vioré, Gjirokastér? 8. Pér periudhén
nga viti 2000 - gershor 2023, pét qarqet Shkodér, Tirané, Durrés, Kor¢é, Berat, Vioré,
Gjirokastér, sa monumente jané evidentuar: 1. Qé nuk ekzistojné mé? 2. Jané
plotésisht té shkatérruara? 3. Sa jané né gjendje té pranueshme, por ge kané nevojé
pér restaurim? 4. Sa jané né gjendje té miré dhe né nevojé pér njé mirémbajtje té
vazhdueshme? 5. Sa objekte jané tjetérsuar? dhe 6. Sa objekte jané pa kartelé?)”,
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duke respektuar kufizimet, né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 té ligjit nr. 119/2014
“Pér t& drejtén e informimit”, i ndryshuar, brenda datés 17.11.2023.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té€ drejtén e ankimit né¢ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t&€ drejtén e informimit” i ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot n€ daté 10.11.2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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