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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 106/3 Prot Tirané, mé 30. 01 .2024
VENDIM
Nr. 03, daté 30. 01.2024
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 t& nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s€ Komisionerit pér té€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) Formularin
e Ankesés nr. 2352 prot., dat€ 20.12.2023, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Agjencia
Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (né vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésin€ e kérkuesit, me ané t&€ e-mail-it dat€ 04.12.2023, depozituar né
adresén elektronike akbpm@shendetesia.gov.al, ka kérkuar t’i vendoset né€ dispozicion
informacioni/dokumentacioni né lidhje me:

1. a) certifikatén e origjinés sé barit “L-Asparaginase” pér vitin 2016-2022.
b) Autorizimin nga Ministria e Shéndetésisé.

2. a) certifikatén e origjinés sé barit “Crisantaspase” (ERWINASE) pér vitin 2022-
2023.

b) Autorizimin nga Ministria e Shéndetésisé.

Né mungesé€ té€ nj€ pérgjigje nga Autoriteti Publik, né pérfundim té afatit ligjor, ankuesi 1
éshté drejtuar Komisionerit me ankesé€, duke 1 kérkuar ushtrimin e kompetencave g€ i
njeh ligji pér rastet e refuzimit t&€ dhénies sé€ informacionit, si dhe urdhérimin e Autoritetit
Publik pér dhénien e dokumentacionit té kérkuar.
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Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar (né vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ té€ ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, né pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s¢ Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
té gjitha palét dhe persona té tjeré té perfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur”, Komisioneri népérmjet shkresé€s nr. 2352/1 prot., daté 22.12.2023,
drejtuar Autoritetit Publik dhe pér dijeni ankuesit, ka kérkuar té informohet mbi trajtimin
apo procedurén e ndjekur lidhur me kérkesén pér informacion, si dhe sqarime pér
disponimin e dokumentacionit t& kérkuar.

N¢ vijim t€ shkresés s€ sipércituar, Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it dat€ 28.12.2023,
pércjellé mé herét shkresén me nr. 4192 prot., dat€ 05.12.2023, ka kthyer pérgjigje
ankuesit duke e sqaruar se: “...nuk éshté e mundur vénia né dispozicion e dokumentacionit
t¢ kérkuar i cili klasifikohet “sekret tregtar’pérsa kohé pérmban informacione
konfidenciale me natyré teknike ose tregtare té njé kompanie farmaceutike,
informacione té cilat sigurojné njé avantazh konkurrues né treg dhe jané té panjohura
pér subjektet e tjera qé operojné né kété fushé...”.
Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢é€shtjes, me g€llim marrjen e
nj€ vendimi t€ drejté dhe objektiv, n€ zbatim t€ nenit 24/3 t€ LDI, né t€ cilin parashikohet
se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe n€ nenin 87 té€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, me shkresén nr. 106/1 Prot., dat€ 15.01.2024,
Komisioneri ftoi palét né njé seancé dégjimore. Seanca u zhvillua me prezencén e
ankuesit dhe pérfagésuesve t€ Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore, ankuesi z.
rikonfirmoi géndrimin e reflektuar né ankes€. Ndérkohé, pérfagésuesit e
Autoritetit Publik, znj. Sonila Shaho, né cilésiné e koordinatorit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe znj. Migena Rizaj, né cilésiné€ e Shefit t€ Sektorit né “Sektorin e Céshtjeve
Juridike” 1 géndruan pretendimit se edhe pse dokumentacioni/informacioni 1 kérkuar nga
ankuesi disponohet nga Autoriteti Publik, ai nuk mund té vendoset né€ dispozicion té
ankuesit pa maré pélqimin paraprak me shkrim nga Autoriteti i cili e ka pérpiluar
dokumentacionin, dhe se i géndron plotésisht pérgjigjes s€¢ dhéné né€ e-mailin e datés
28.12.2023 si dhe shpjegimeve t€ dhéna gjaté seancés dégjimore, duke marré pérsipér
edhe pérgjegj€siné e trajtimit t€ kérkesés pér informacion.

Pas konsultimit té legjislacionit t&€ posagém, qéndrimit t€ mbajtur nga Autoriteti Publik
né seancén dégjimore dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté€ hetimit administrativ,
Komisioneri vleréson se, géndrimi i mbajtur nga Autoriteti Publik pér ankesén e
paraqitur, nuk €shté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI.
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N¢é shkronjén “a” t€ pikés 1 t€ nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqgésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj ”. N€ kuptim t&€ kétij parashikimi, Agjencia Kombétare
e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore éshté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé
detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né€ kuadér
té transparences.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligji ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Konstatohet se, Autoriteti Publik nuk ka argumentuar lidhur me mosvénien né
dispozicion t€ dokumentacionit t€ kérkuar bazuar né kufizimet qé parashikon neni 17 i
LDI, si dhe nuk ka béré nj€ analizé t& miréfillté apo t€ argumentojé se si kjo e drejté
kufizohet, kur &shté e domosdoshme, proporcionale, né¢ ményré té tillé qé t€ bénte dhe
vlerésimin e interesit publik mé t€ lart€. N¢é ¢do rast, duke gené se informacioni 1 kérkuar
lidhet me fushén mjekésore dhe medikamente t€ réndésishme, interesi publik pér té
aksesuar informacion/dokumentacion lidhur me prodhimin, importimin, administrimin
dhe mirémbajtjen e tyre, n€ kété rast éshté 1 drejtépérdrejté dhe tejet 1 larté.

«

Referuar pretendimit t&€ Autoritetit Publik se: “...nuk mund té vendoset né dispozicion té
ankuesit pa maré pélgimin paraprak me shkrim nga Autoriteti i cili e ka pérpiluar
dokumentacionin...” dhe “...nuk éshté e mundur vénia né dispozicion e dokumentacionit
té kérkuar i cili klasifikohet “sekret tregtar’pérsa kohé pérmban informacione
konfidenciale me natyré teknike ose tregtare té njé kompanie farmaceutike,
informacione té cilat sigurojné njé avantazh konkurrues né treg dhe jané té panjohura
pér subjektet e tjera qé operojné né kété fushé...”, Komisioneri vleréson se pretendimet e
ngritura nga ky 1 fundit, nuk u argumentuan né€ asnjé moment se né cilén piké té€ nenit 17
té LDI, mbéshteten si dhe nuk u paraqit asnjé prové pér t€ mbeshtetur argumentin se jané
dokumenta t€ cilat pérmbajné informacione konfidenciale té€ klasifikuara sekret tregtar,
pasi informacioni 1 cili ndodhet né Autorizimin e Importit (formé/doza, loti/seria, data e
prodhimit, data e skadencés etj.) €shté detyrim ligjor té jeté 1 publikuar né fletépalosjen
dhe amballazhin e veté medikamentit n€ zbatim t& nenit 49 dhe 50 té ligjit nr. 105/2014,
“Pér Barnat dhe Shérbimin Farmaceutik” dhe nenit 14 t€ vendimit nr. 299, daté
08.04.2015 “Pér miratimin e Rregullores pér Dhénien e Autorizimit t€ Tregtimit t&
Barnave e t€ Klasifikimit té tyre né Republikén e Shqipéris€”.

Referuar pretendimit t€ Autoritetit Publik, t€ ngritur gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore,
se n€ bazé t€ nenit 49 t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative vetém Autoriteti Publik 1
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cili e ka pérpiluar aktin mund ta shuméfishoj ose véré né dispozicion té€ ankuesit,
vleré€sojmé se referenca né kété parashikim éshté e gabuar dhe nuk géndron. Neni 49 i
Kodit t€ Procedurave Administrative parashikon se: “Njésimi i akteve t¢ veta: 1. Cdo
organ publik, me kérkesé, mund t¢ léshojé kopje ose pjesé t¢ njésuara me origjinalin té
akteve té nxjerra nga ai veté ose té dokumenteve té tjera nén administrimin e tij. 2. Njésimi
me origjinalin nuk béhet nése, sipas rrethanave, rezulton se origjinali pérmban ndryshime,
mospérputhje, fshirje, fialé, figura ose shenja té palexueshme, gjurmé té fshirjes sé tyre, ose
kur vazhdimésia e dokumentit té pérbéré nga disa fleté éshté ndérpreré. 3. Pérjashtimisht,
né rastet e parashikuara né pikén 2, té kétij neni, kur origjinali éshté ekzemplari i vetém
ekzistues i dokumentit, njésimi mund té béhet duke béré shénimin pér mangésité e
konstatuara. 4. Njésimi me origjinalin béhet népérmjet vendosjes sé shénimit té njésimit né
fund té kopjes. Ky shénim duhet té pérmbajé: a) njé pérshkrim té sakté t¢ dokumentit qé
njésohet; b) deklarimin qé kopja éshté e njéjté me origjinalin ose qé éshté njé ekstrakt i tij;
¢) vendin dhe datén e njésimit; ¢) organin publik gé bén njésimin dhe vulén e tij zyrtare; d)
emrin dhe nénshkrimin e népunésit pérgjegjés pér njésimin. 5. Afati pér léshimin e kopjes
sé njésuar éshté 10 dité nga dita kur depozitohet kérkesa. 6. Né rast té mospérmbushjes sé
kérkesés apo refuzimit nga ana e organit publik, kérkuesit i lind e drejta pér t 'u ankuar pér
mosléshimin e kopjes sé njehsuar, sipas kétij Kodi. 7. Parashikimet e kétij neni zbatohen
pér aq sa éshté e mundur pér njésimin me origjinalin té dokumenteve ¢ tjera, té ruajtura
né formén e fotografimit, filmimit apo té ruajtura né ¢do mjet tjetér teknik.”.

Nga sa mé sipér, neni 49 i1 Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércakton rregullat e
njésimit t& akteve me origjinalin nga Autoriteti Publik dhe jo rregulla t&€ aksesit né
informacion/dokumentacion publik. Parashikimet e kétij neni né asnjé moment nuk bien
ndesh me rregullimin e pikés 3 té nenit 3 t€ LDI, né t€ cilin parashikohet se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentit.”. Ankuesi né kérkesén e paraqitur Autoritetit Publik ka kérkuar kopje té
dokumentacionit t& disponuar n€ baze t€ pikés 3 t& nenit 3 t€ ligjit nr. 119/2014, “Pér té
Drejtén e informimit”, i ndryshuar.

Ndérkohé, referuar Vendimit nr. 142, daté 18.2.2015 “Pér pércaktimin e rregullave pér
léshimin e autorizimit t€ Ministrit t€ Shéndetésisé pér importimin e barnave pa autorizim
pér tregtim”, né pikén 9 té tij parashikohet se: “T¢ gjitha autorizimet e importit té [éshuara
nga Ministria e Shéndetésisé publikohen né fagen zyrtare té késaj ministrie ose né
buletinet pérkatése farmaceutike, brenda njé afati teté ditor nga momenti i léshimit té

tyre.”

Pér sa mé sipér, pretendimi 1 ngritur nga Autoriteti Publik, nuk géndron pasi jo vetém qé
nuk ndodhemi pérpara kérkesés pér kopje t€ dokumentacionit t&€ njésuar me origjinalin
dhe se nuk ekziston nevoja pér marrjen e pélqimit nga Autoriteti, por referuar parashikimit
mé sipér, veté Autoriteti duhet ti béje publike né ményre proaktive autorizimet e importit
té léshuara nga Ministria e Shéndetésisé.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar, né parim pérbén
informacion publik bazuar né€ pikén 2, t€ nenit 2, t€ LDI sipas t&€ cilés: “informacion
publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté
ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti
Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm
pavar€sisht nése €shté prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me
pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né€ dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar n€ formén
e zotéruar, né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t& kétij ligji, i1 cili parashikon: “Nése
kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit t¢ kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet
kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés gé jané
refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé s¢ autoriteteve publike dhe ¢do subjekti q&
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Gjithashtu, kérkuesi/ankuesi éshté gazetar, i cili synon informimin e opinionit publik mbi
c¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré
interesit t€ larté publik. Ky géndrim 1 Komisionerit, gjen mbéshtetje né€ jurisprudencén e
GJEDNIJ-sé, e cila né ¢éshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”,
vlerésoi se, pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné€ aksesin n€ informacion me interes
publik, mund té dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha té ndérlidhura me té, t&
realizojné punén e “mbikqyrésit shoqéror”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér té ofruar
informata té sakta dhe té besueshme.

E drejta pér informim éshté njé prej té€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€é. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t& s€ drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén a) té pikés 2 t€ nenit 18, pikén 3 t€ nenit 18, pikén 4 té nenit 19, pikat
1 dhe 2 té nenit 21, nenin 22, shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 té nenit 24 té ligjit nr.119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, shkronjén a) t€ pikés 1 t&é nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés sé , nr. 2352 prot., dat€¢ 20.12.2023, ndaj
Autoritetit Publik, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, me
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objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve
zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 04.12.2023, konkretisht: “1. (a) ¢ertifikatén e origjinés
sé barit “L-Asparaginase” pér vitin 2016-2022. b) Autorizimin nga Ministria e
Shéndetésisé. 2. a) gertifikatén e origjinés sé barit “Crisantaspase” (ERWINASE) pér
vitin 2022-2023. b) Autorizimin nga Ministria e Shéndetésisé.”, duke respektuar
kufizimet, né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e
informimit”, brenda datés 07. 02. 2024.

3. Dénimin e znj. Sonila Shaho, né cilésin€ e koordinatorit pér t€ Drejtén e Informimit,
né cilésin€ e personit pérgjegj€s, me gjobé né vlerén 50.000 (pes€dhjeté mijé) leke,
né pérputhje me pikén 4 t& nenit 19 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”,
i ndryshuar. Masa e dénimit me gjobé, shlyhet me késte mujore bazuar n€ pikén 1 dhe
2 té nenit 21 t& ligjit t€ sipércituar. Gjoba ekzekutohet nga Drejtoria e Financés sé
Autoritetit Publik brenda 6 muajve nga data e njoftimit t€ vendimit n€ pérputhje me
nenin 23 té€ ligjit t€ sipércituar.

4. Dénimin e znj. Migena Rizaj, né€ cilésin€ e Shefit t€ Sektorit n€ “Sektorin e Céshtjeve
Juridike”, né cilésin€ e personit pérgjegjés, me gjobé né vlerén 50.000 (pesédhjeté
mij€) leké, né pérputhje me pikén 4 t& nenit 19 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e
informimit”, i ndryshuar. Masa e dénimit me gjobé&, shlyhet me késte mujore bazuar
né€ pikén 1 dhe 2 té nenit 21 t& ligjit t€ sipércituar. Gjoba ekzekutohet nga Drejtoria e
Financés s€ Autoritetit Publik brenda 6 muajve nga data e njoftimit t€ vendimit né
pérputhje me nenin 23 t& ligjit té sipércituar.

5. Kundér vendimmarrjes né pikat 1 dhe 2, palét kané t€ drejtén e ankimit brenda 45
ditéve né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tiran€, n€ pérputhje me nenin
25 té ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

6. Kundér vendimmarrjes né€ pikat 3 dhe 4, personi ndaj té€ cilit &shté vendosur sanksioni
administrativ, ka t€ drejtén e ankimit brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes
s€ njoftimit t€ vendimit né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané, né
pérputhje me nenin 22 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

7. Ky vendim u shpall sot né daté 30. 01. 2024.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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