P

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E MONITORIMIT TE PROGRAMEVE TE TRANSPARENCES

Nr. 1912/1 Prot Tirané, mé 15/12/2023

VENDIM
Nr.66, daté 15. 12. 2023
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 5, 6, 7, pikés
1 dhe gérmén c), dh), dhe e) té pikés 2 té nenit 9/1 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale,
né pérputhje me pikén 1 té nenit 9/1 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” i
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale (“Komisioneri”) éshté autoriteti i pavarur pérgjegjés pér
shqgyrtimin e ankesave, monitorimin dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té kétij ligji”, si dhe
mbéshtetur né pikén 2 té nenit 9/1 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” i
ndryshuar, ku parashikohen kompetencat e Zyrés sé Komisionerit, ka kryer monitorimin
e transparencés proaktive né fagen zyrtare té Autoritetit Publik “Bashkia Divjaké” (né
vijim “Autoriteti Publik”).

Né pikén 1, t& nenit 4 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar (né
vijim “LDI”), parashikohet se: “Autoriteti publik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi
e kétij ligji ose nga krijimi i tij, vé né zbatim njé program institucional té transparences,
ku pércaktohen kategorité e informacionit gé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes
publike té kétij informacioni”.

Né nenin 6 té LDI parashikohet se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale miraton dhe shpérndan modele té programeve té
transparencés pér kategori té ndryshme té autoriteteve publike, né pérputhje me
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legjislacionin né fugi...”. Né pikén 3 té nenit 4 té LDI pércaktohet se: “Programi i
transparencés béhet publik né fagen zyrtare né internet té autoritetit publik. ”.

Bazuar né nenin 6 té LDI, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ka miratuar Programin Model té Transparencés pér Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore sipas urdhrit nr. 211, daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e Programit
Model t€ Transparencés pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore”, i cili &shté 1 detyrueshém
pér zbatim nga té gjitha kéto autoritete publike, duke filluar data 1 janar 2019.

Programi Model i Transparencés, éshté hartuar né pérputhje me nenin 7 té LDI dhe i
pérshtatur né kontekstin e vetégeverisjes vendore né pérputhje dhe né zbatim té
Kushtetutés, ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, ligjit nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” si dhe té ligjit nr. 8548, daté 11.11.1999 Pér Ratifikimin ¢
“Kartés Evropiane t€ Autonomis€ Vendore”.

Bazuar né sa mé sipér, gjaté muajit néntor 2023 Zyra e Komisionerit monitoroi fagen
zyrtare té Autoritetit Publik https://www.bashkiadivjake.gov.al/, né pérfundim té té cilit
rezultoi se Autoriteti Publik nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor té pércaktuar né nenin 4,
nenin 6 dhe 7 té LDI, pér té pérditésuar programin institucional té transparencés sipas
Urdhrit nr.211, daté 10.09.2018 “Pér miratimin e Programit Model té Transparencés pér
Njésité e Vetégeverisjes Vendore”, t&¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né té cilin pércaktohen kategorité e informacionit qé
béhen publik pa kérkesé.

Konkretisht, nga monitorimi i kryer rezultoi se né fagen zyrtare té Autoritetit Publik
gjendet i publikuar programi institucional i transparencés sipas modelit té miratuar nga
Komisioneri, por jo i pérditésuar me informacion sipas fushave dhe rubrikave pjesé
pérbérése e tij.

Referuar konstatimeve té mésipérme, Zyra e Komisionerit dérgoi prané Autoritetit Publik
shkresén nr. 1912 prot., daté 17.11.2023 "Mbi detyrimet sipas Ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” té ndryshuar’™, népérmjet té cilés, kérkoi marrjen e masave té
menjéhershme pér publikimin né fagen zyrtare té Autoritetit Publik té té gjitha
informacioneve pérkatése né Programin Model té Transparencés. Po ashtu, Zyra e
Komisionerit vendosi bashkélidhur shkresés sé sipérpérmendur, edhe njé raport
monitorimi té Programit Model té Transparencés, ku u pasqyruan té gjitha kategorité e
informacioneve gé rezultuan té papublikuara né Programin Model té Transparencés sé
Autoritetit Publik.

Zyra e Komisionerit njoftoi Autoritetin Publik se duke nisur nga data 27 néntor 2023, do
monitorojé sérish fagen zyrtare té tij duke vijuar me procedurén e hetimit administrativ,
né pérputhje me nenet 18 dhe 19 té LDI.

Né pérgjigje té shkresés sé sipérpérmendur, koordinatori pér té drejtén e informimit té
Autoritetit Publik ka njoftuar népérmjet email-it té datés 24.11.2023, se éshté njohur me
shkresén e Zyrés sé Komisionerit dhe ka theksuar se jané duke u kryer té gjitha rregullimet
né fagen zyrtare té& Autoritetit Publik. Gjithashtu, ka kérkuar edhe gé ri-monitorimi i fages
zyrtare té shtyhet pér mé voné.
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Né vijim té korrespondencés sé mésipérme, koordinatori i Autoritetit Publik ka dérguar
email né datén 1.12.2023, ku thekson se Autoriteti Publik po vijon té ndérmarré masa pér
pérmbushjen e detyrimeve sipas LDI. Né kété komunikim u theksua se: “Duke patur
véshtirési né plotésimin e strukturés sé punonjésve kryesisht me IT, ndaj dhe jemi me
vonesé pér té béré hedhjen e materialit dhe publikimin (bérjen transparente) pér cdo
informacion té kérkuar.”

Lidhur me pretendimet e paragitura nga koordinatori pér té drejtén e informimit té
Autoritetit Publik, Zyra e Komisionerit vleréson se ato nuk géndrojné, pasi detyrimi pér
té béré publik informacion pa kérkesé sipas Urdhrit nr. 211, daté 10.09.2018 “Pér
miratimin e Programit Model té Transparencés pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore”, té
Komisionerit, duhet té zbatohej nga Autoriteti Publik gé prej datés 1 janar 2019. Pér sa
mé sipér, éshté vijuar me ri-monitorimin e fages zyrtare té autoritetit publik, dhe éshté
konstatuar se Bashkia Divjaké nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér pérditésimin me
informacion dhe dokumentacion té Programit té Transparencés.

Referuar pikés 1 té nenit 19 té LDI, pérgjegjésia pér vénien né zbatim dhe pérditésimin e
programit institucional té transparencés rezulton e titullarit té autoritetit publik, z. Josif
Gorrea.

Né pikén 1 té nenit 19 té LDI pércaktohet se: “Titullari i autoritetit publik mban
pérgjegjési ligjore-administrative pér shkeljet administrative té parashikuara né
shkronjat “b”, “c”, “¢” “c/1”, “h”, “gj”, “m”, “n”, “nj” dhe “0” té'pikéSZté nenit 18
1é kétij ligji”.

Né kéto kushte, né vijim té késaj procedure, me géllim ushtrimin e té drejtés pér tu
dégjuar, né pérputhje me nenet 87 dhe 88 té Kodit té Procedurave Administrative,
népérmjet komunikimit me e-mail daté 01.12.2023, drejtuar z. Josif Gorrea, Zyra e
Komisionerit njoftoi zhvillimin e njé seance dégjimore né datén 07.12.2023.

Pavarésisht njoftimit rregullisht, z. Gorrea né cilésiné e personit pérgjegjés prané
Autoritetit Publik, nuk ishte prezent né ditén e seancés dégjimore, duke mos paragitur
asnjé arsye pér mospjesémarrjen né kété seancé dégjimore.

Deri né datén e nxjerrjes sé kétij vendimi, rezulton se Autoriteti Publik nuk ka té
pérditésuar kategorité e informacionit té programit institucional té transparencés sipas
parashikimeve té LDI.

E drejta pér informim éshté njé e drejté e sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, e cila parashikon té drejtén e qytetaréve pér té patur akses né dokumentet
zyrtare dhe detyrimin e autoriteteve publike pér té pérmbushur kété té drejté. Njésité e
Vetégeverisjes Vendore, si autoritete publike, mbartin gjithashtu detyrimin e garantimit
té sé drejtés pér informim, si detyrim kushtetues dhe ligjor pér té siguruar transparencén
e veprimtarisé sé tyre.

LDI promovon gasjen pér dhénien e informacionit pa kérkesé pérmes hartimit dhe
miratimit té programit institucional té transparencés. Népérmjet Programit té
Transparences, i cili duhet publikohet né fagen zyrtare, njésité e vetégeverisjes vendore
vendosin né dispozicion té qytetaréve njé kategori té gjeré informacionesh, ményrat dhe
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afatet e publikimit té tyre, si dhe procedurat pér té aksesuar e pérdorur ato.

Programi Model i Transparencés pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore pérfagéson
instrumentin Kkryesor té transparencés né nivel vendor, gé ¢do njési e vetégeverisjes
vendore éshté e detyruar ligjérisht ta zbatojé até. Né pérputhje me programin e
transparencés té miratuar pér ¢cdo autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht,
né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té
publikut né fagen e tyre né internet kategorité e informacionit té pércaktuara né nenin 7
té LDI.

Nga monitorimi i zhvilluar nga Zyra e Komisionerit dhe hetimi i thelluar mé pas, rezultoi
se Autoriteti Publik nuk e ka pérmbushur detyrimin e tij ligjor.

Pika 1 e nenit 18 té LDI, parashikon se: “Mosrespektimi i dispozitave té kétij ligji passjell
pérgjegjési administrative, sipas rasteve té parashikuara né pikén 2 té kétij neni” .

Né pikén 1 té nenit 19 té LDI, parashikohet ndér té tjera se: “Titullari i autoritetit publik
mban pérgjegjési ligjore-administrative pér shkelje administrative té parashikuara né
shkronjén ¢/1 té pikés 2 té nenit 18 ¢é kétij ligji”.

Né pérfundim, bazuar né provat dhe konstatimet gé rezultuan nga monitorimi dhe hetimi
administrativ i zhvilluar, Komisioneri vleréson se éshté shkelur detyrimi pér pérditésimin
e Programit té Transparencés té miratuar sipas Urdhrit nr. 211, daté 10.09.2018 “Pér
miratimin e Programit Model t€ Transparencés pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore”,
mosveprim qé konsiderohet kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé né
pérputhje me gérmén “c/1”, té pikés 2 té nenit 18 té LDI.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né gérmén dh té pikés 2 té nenit 9/1, té gérmés “¢/1”, té pikés 2, té nenit 18, pikén
1 té nenit 19, pikat 1 dhe 2 t€ nenit 21, nenin 22 t& ligjit 119/2014 “Pér té€ drejtén e
informimit”, té ndryshuar, ligjit nr.10279, dat€ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe gérmén b té pikés 1 té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative’, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Autoriteti Publik “Bashkia Divjaké”, né zbatim t€ gérmave “a”, “b” dhe “c”, t€ pikés
2 t€ nenit 4 dhe nenit 5 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, té ndryshuar,
té pérditésojé Programin Model té Transparencés, né pérputhje me nenin 7 té ligjit, duke
patur né konsideraté kufizimet sipas nenit 17 té kétij ligji, si dhe sipas urdhrit nr. 211,
daté€ 10.09.2018 “Pér miratimin e Programit Model t€ Transparencés pér Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore” té¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, brenda datés 22. 12.2023.

2. Dénimin e titullarit té Autoritetit Publik, z. Josif Gorrea, Kryetar i Bashkisé Divjaké, né
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cilésiné e personit pérgjegjés, me gjobé né vlerén 25.000 (njézet e pesé mijé) leke.

. Masa e dénimit me gjobé, shlyhet me késte mujore. Gjoba ekzekutohet nga zyra e
financés sé Bashkisé Divjaké brenda 6 muajve nga data e njoftimit té vendimit.

. Kundér vendimmarrjes né pikén 1, Autoriteti Publik ka té drejtén e ankimit brenda 45
ditéve né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, sipas nenit 18 té ligjit
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” té
ndryshuar, si dhe nenit 25 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, té
ndryshuar.

. Kundér vendimmarrjes né pikén 2, bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, té ndryshuar, personi ndaj té cilit éshté vendosur sanksioni
administrativ, ka té drejté brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé njoftimit
té vendimit té béjé ankim né gjykaté né pérputhje me ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010
“Pér kundérvajtjet administrative”.

Ky vendim u shpall sot né daté 15. 12. 2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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