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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT T ANKESAVE

Nr.1667/5 Prot Tirané, m& 11 . 12 .2023

VENDIM
Nr.58 , daté 11 . 12 .2023
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 t€ nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi (n€ vijim “ankuesi”), ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit
pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”’) Formularin e Ankesés nr. 1667 Prot., daté 12.10.2023, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér
Autoritetit Publik “Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér Sh.A.” (n€ vijim
“Autoriteti Publik™).

Né cilésin€é e kérkuesit, ankuesi, népérmjet shkresés daté 27.09.2023, depozituar né
adresén elektronike ukdibersha@gmail.com, ka kérkuar t’1 vendoset né dispozicion
dokumentacioni si vijon:

Té gjitha prokurimet me vleré té vogél té realizuara nga Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Dibér Sh.A, nga data e themelimit deri né daté 28 gusht
2023. Dokumentacioni té jeté i ploté duke pérfshiré: objektin e tenderit, té dhénat
kohore, procesverbalet e argumentimit dhe miratimin e specifikimeve teknike
dhe kritereve pér kualifikim, raporte teknike (nése ka), listén e preventivit,
kompanité né garé dhe kompanité fituese me vlerat pérkatése té propozuara dhe
¢do dokumet tjetér lidhur me tenderin.
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NéE mungesé té€ njé pérgjigje nga Autoriteti Publik, ankuesi, me pretendimin se éshté
cenuar né t€ drejtén pér informim, ka paraqitur ankim prané Komisionerit duke i kérkuar
ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé€ informacionit.
Komisioneri pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t&€ pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar (né vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢€shtjes, né pérputhje me nenin
10 t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”,
1 cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri, me
shkresén nr. 1667/1 prot., dat€ 23.10.2023 kérkoi nga Autoriteti Publik t&€ informohet mbi
trajtimin apo procedurén e ndjekur lidhur me kérkesén pér informacion si dhe sqarime
pér zotérimin e dokumentacionit t& kérkuar, duke rivlerésuar né két€ ményré kérkesén pér
informacion, brenda datés 30.10.2023.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 1097/5 Prot., daté 30.10.2023, regjistruar me nr. 1667/2

Prot., daté 31.10.2023, sqaron Komisionerin se: “...Nuk éshté paraqitur asnjé ankesé

zyrtare me shkrim prané Autoritetit Publik, Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime

Dibér sh.a. Pér sa i pérket pérmbajtjes sé kérkesés qé na keni sjellé bashkélidhur shkresés

nr. 1667 Prot., daté 12.10.2023, po ju paraqesim disa parashtrime si mé poshté:

1. Bazuar né parashikimet e ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, kérkuesi (personi) duhet té legjitimohet si entitet juridik
ose si punonjés i keétij entiteti juridik, pasi né gjykimin toné ekziston rreziku qé kéto té
dhéna sensitive personale té keqpérdoren né rastet kur kéto té dhéna posidohen nga
entitete, té cilét merren me veprimtari té jashtéligishme té llojit: disinformim, shpifje,
shantazhe etj...

2. Pérséri né zbatim té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, neni 3 pika 7, entiteti qé paraqet kérkesén duhet té
déshmojé se pérmbush kushtet si mé poshté:

o Té jeté ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té
drejtépérdrejté né njé proceduré administrative,

o Ose njé palé qé nuk ka interes legjitim té drejtépérdrejté né njé proceduré
administrative, por qé té drejtat ose interesat e saj ligishém mund té cénohen nga
rezultati i procedurés.

3. Gjithashtu, kérkuesi duhet té marré né konsideraté parashikimet e nenit 44 pika 2 té
ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, ku
parashikohet se: “Organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén lidhur me
pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi,
afati, forma dhe ¢do kriter tjetér té parashikuar nga ligji”. Kérkesa (né rastin toné)
si¢ e kemi pérmendur dhe mé sipér rezulton se nuk ka mbérritur prané organit publik
(Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a.) Pér sa mé sipér, me paraqitjen
e kérkesés zyrtare dhe njékohésisht me pérmbushjen e kérkesave ligjore té

lartépérmendura, do té veprojmé né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.”
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Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi, ka vijuar me ankimin e regjistruar me nr. 1667/3
Prot., daté 31.10.2023, duke kérkuar detyrimin e Autoritetit Publik, pér t€ vendosur né
dispozicion dokumentacionin sipas kérkesés pér informacion.

Pér sa mé sipér, me g€llim marrjen e nj€ vendimi t€ drejt€ dhe objektiv, né zbatim té€ nenit
24/3 t€ LDI, né té cilin parashikohet se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme,
zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenin
87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipéris€”,
Komisioneri ftoi palét n€ njé seancé dégjimore, e cila u zhvillua me daté 14.11.2023, me
prezencén e ankuesit dhe pérfaqésueséve té€ Autoritetit Publik.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi rikonfirmoi gendrimin e reflektuar né ankes€, duke
kérkuar vénien né€ dispozicion té dokumentacionit pérkatés, sipas kérkesés pér
informacion daté 27.09.2023.

Ndérkohé, drejtuesi i seancés dégjimore t&€ Komisionerit, nisur nga pérgjigja zyrtare me
nr.1097/5 Prot., daté 30.10.2023, solli né vémendje t&€ pérfagésueséve t€ Autoritetit
Publik, procedurén e trajtimit t€ kérkesave pér informacion né raport me LDI, si
legjislacioni specifik g€ rregullon t€ drejtén pér informim. Kéta té fundit, pasi u informuan
me detyrimet g€ burojné nga LDI, morén pérsipér t€ rivleré€sojné kérkesén pér
informacion brenda datés 17.11.2023.

N¢ kéto kushte, Autoriteti Publik me shkresén nr. 1189 Prot., dat€ 16.11.2023, regjistruar
prané Komisionerit me nr. 1724/6 Prot., dat€ 17.11.2023, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar
se: “...lidhur me procedurat e prokurimit me vleré té vogél, bashkélidhur po ju vendosim
né dispozicion nga 1 (njé) kopje té dokumentave lidhur me tenderin, si pérshembull:
Objekt, té dhéna kohore, procesverbal argumentimi dhe miratimi i specifikimeve teknike
dhe kritereve pér kualifikim, procesverbal hapje dhe vierésimi té ofertave, kompanité né
gare etj..

Ju béjmé me dije se ky informacion mund té gjendet né faqen zyrtare té Sistemit té
Prokurimit Elektronik (APP) pa pasur nevojé pér autorizim apo llogari pérdoruesi pasi
ky informacion éshté publik dhe lehtésisht i aksesueshém.” Kété shkres€, sébashku me
dokumentet shogéruese, Komisioneri e vendosi né dispozicion té ankuesit, si subjekt i
interesuar pér kété procedur€.

Né vijim, ankuesi me e-mail-in daté¢ 23.11.2023, regjistruar prané Komisionerit me
nr.1667/4 Prot., daté 23.11.2023, ka vijuar me ankimin me pretendimin se: “..nga
vlerésimi i informacionit té sjellé, né asnjé faqe, nuk gjenden té dhéna pér procesverbalet
e shpalljes sé fituesit. Jané skanuar vetém formularét tip, miratuar nga APP pér
prokurimet pérkatése.”

Pér sa mé sipér, pas konsultimit t&€ legjislacionit pérkaté€s dhe dokumentacionit té
administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri konstaton se pérgjigja e vendosur
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né dispozicion nga Autoriteti Publik nuk €shté né pérputhje me kérkesén pér informacion
daté 27.09.2023.

Autoriteti Publik citon se ka vendosur bashkélidhur informacionin e kérkuar, por, nga
verifikimi i dokumentacionit konsiston vetém njé procesverbal i komisionit t&€ prokurimit
me vleré t€ vogél, mbi argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
té vecanta té€ pranimit pér procedurén me objekt “Blerje pajisje zyrash”. N¢ kéto kushte,
ky dokument, nuk e pérmbush detyrimin pér informim sipas kérkesés s€ sipércituar.

Ndérkohé, Komisioneri konstaton gjithashtu se, njé pjesé e informacionit objekt
shqyrtimi, bén pjes€ né até kategori informacioni, qé duhet t€ béhet publik pa kérkesé.
Konkretisht, sipas pikés €) t&€ nenit 7 t&€ LDI, ¢do autoritet publik, duhet té keté publik né
programin e transparencés informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat
konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve
te ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe té¢ ligjit nr. 125/2013,
“Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té ndryshuar, qé kryhen pér llogari té
autoritetit publik privat, duke pérfshiré:
i.  listén e kontratave té lidhura;

ii.  shumén e kontraktuar;

iii.  palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara,

. informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e

politika té ndryshme.

Nga sa mé sipér, Autoriteti Publik jo vetém duhet t€ kishte trajtuar kérkesén pér
informacion, por n€ zbatim t& nenit 7 t&€ LDI, duhet qé nj€ pjesé té€ informacionit t€ kérkuar
t’a kishte béré publik né ményré proaktive n€ programin institucional té transparencés.

Pér sa i pérket faqges s€ referuar nga Autoriteti Publik, konkretisht até t& Sistemit t&
Prokurimit Publik, né té cilén pretendohet se €shté publikuar informacioni 1 kérkuar,
Komisioneri konstaton se, autoriteti ka referuar vetém fagen zyrtare t€ institucionit dhe
jo adresén e sakté té saj, ku informacioni mund t€ gjendet lehtésisht nga kérkuesi.

Ky géndrim 1 Autoritetit Publik vjen né kundérshtim me parashikimet e pikés 2 t€ nenit
16 t€ LDI, né t& cilén parashikohet se: “Kur informacioni kérkohet né format elektronik
dhe ai gjendet né internet, autoriteti publik i tregon menjéheré kérkuesit adresén e sakté
té faqes se ku mund té gjendet informacioni...”. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se,
Autoriteti Publik pér vendosjen né dispozicion té€ informacionit t& kérkuar, duhet t’i
tregoj€ ankuesit adresén e sakté n€ fagen zyrtare t€ Agjencis€ sé Prokurimit Publik, né€ té
cilén pretendon se gjendet informacioni 1 kérkuar.

Komisioneri thekson se, né€ pikén 1 t€ nenit 2 t& LDI, pércaktohet se, “Autoritet publik”:
... b) jané shogérité tregtare ku: i) shteti zotéron shumicén e aksioneve, ii) ushtrohen
funksione publike, sipas parashikimit té shkronjés “c” té késaj pike; c) ¢do person fizik
ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té

parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

Nga verifikimi 1 kryer né Ekstraktin e Regjistrit Tregtar, né Qendrén Kombétare té
Biznesit, rezulton se, Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a., (n€ vijim “UKD sh.a.”), &shté
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shoqgéri aksionere, me pjesémarrje t€ aksioneve 51 % Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, 18.80 % Bashkia Dibér, Bashkia Bulqizé 12.18 %, 4.16 % Bashkia Klos dhe
13.86 % Bashkia Mat. Pra, nga sa mé sipér, rezulton se UKD sh.a. éshté njé shoqéri
tregétare me aksione publike, q€ ushtron funksione publike, me objekt t&€ veprimtarisé sé
saj pérmirésimin e vazhdueshém t€ cilésis¢ s€ shérbimit ndaj konsumatoréve. Pér
rrjedhojé, UKD sh.a. éshté Autoritet Publik né kuptim t€ LDI dhe detyrohet pér zbatimin
e tij.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe qéllimit t€ tij, LDI, né nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Gjithashtu, né pikén 1 t€ nenit 3, LDI, pércakton se: “I. Cdo person gézon té drejtén e
njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet.”

Bazuar né kéto parashikime, Komisioneri vleréson se, Autoriteti Publik €shté i detyruar
té zbatoj€ detyrimet e LDI ndérsa, pérgjegjésia pér tjetérsimin e informacioneve bie mbi
individin q€ merr apo pérdor kété t€ fundit. Né rast keqpérdorimi t€ informacionit publik
nga ana e kérkuesit, Autoriteti Publik ka instrumentet ligjore t& véna né€ dispozicion nga
legjislacioni né fuqi.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, duke qené se kérkesa pér informacion konsiston
né€ vénien né dispozicion té€ prokurimeve me vleré té vogél té realizuara nga Ujésjellés
Kanalizimeve Dibér sh.a., dhe lidhet me menaxhimin e fondeve publike, rrjedhimisht ky
informacion/dokumentacion pérbén njé€ interes t€ lart€ pér publikun.

Né kéto kushte, dokumentacioni 1 kérkuar né kérkesén pér informacion daté 27.09.2023,
pérmbush kérkesat e pikés 2, t&€ nenit 2, t&€ LDI, sipas t& cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”. Bazuar
né két€ dispozité, Autoriteti Publik, duhet t€ vendosé né€ dispozicion t€ kérkuesit/ankuesit
informacionin e zotéruar n€ lidhje me kété kérkesé€, n€ pérputhje me nenin 17 t€ LDIL

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e té pérgjegjshmérisé sé Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé€ shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre €shté né€ interesin publik.

Bazuar n€ pikén 3 té nenit 3 t€ LDI, “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin
publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose
formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.
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E drejta pér informim &shté njé prej té drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll¢ tjetér themelore e
shtetit t& sé drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b), ¢) dhe ¢) té pikés 5 t€ nenit 24, nenit 10 dhe 12 té ligjit nr.119/2014
“Pér t& drejtén e informimit”, 1 ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit
nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe

gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

1.

VENDOSA:

Pranimin e ankesés nr. 1667 Prot., daté 12.10.2023, nga z. , kundér
Autoritetit Publik “Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér Sh.A.”, me objekt
“Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.
Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t&€ dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion dat€ 27.09.2023, konkretisht: “T¢ gjitha prokurimet me
vieré té vogél té realizuara nga Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér Sh.A,
nga data e themelimit deri né daté 28 gusht 2023. Dokumentacioni té jeté i ploté duke
peérfshiré: objektin e tenderit, té dhénat kohore, procesverbalet e argumentimit dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, raporte teknike (nése
ka), listén e preventivit, kompanité né garé dhe kompanité fituese me vierat pérkatése
té propozuara dhe ¢do dokumet tjetér lidhur me tenderin.), duke respektuar kufizimet,
né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”,
1 ndryshuar, brenda datés 18. 12. 2023.

Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit n€ Gjykatén Administrative
Tiran€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 11. 12. 2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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