REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREITORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
Nr. 84 |f.o Prot Tirang, mé Q¢ /22020

VENDIM
Nr. 05 ,date 20 .o} 2020
PEER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né& mbéshtetje té nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 &
nenit 24, @ ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronjés a) t€ nemt 31/1 1&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e 1& dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. ka depozituar prané Zyrés s€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtien e t& Dhénave Personale (né€ vijim quajtur “Komisioneri™)
Formularin e Ankesés nr. 99 Prot.. daté 17.01.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzinit pér
dhénie informacioni dhe kopje 1é dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
*Ministria e Drejtésisé™ (né vijim quajtur “Autoriteti Publik™).

Ankuesi né cilésing e kérkuesit, népérmjet kérkesave daté 07.01.2020, ka kérkuar 1’1 vihet
né dispozicion dokumentacioni né lidhje me:

1. Listén e Pérmbaruesve Gjygésor Privat té licensuar nga Minisiria e Drejtésisé,
me provim ose me pérjashtim ligior, pér periudhén 2010 - 2016.

2. Listén emérore dhe té dhénat bashkélidhur wrdhrit ne. 990, daté 04.02.2016 té
Ministrit 1é Drejtésisé.

Autoriteti publik me shkresén nr. R 2/2 Prot., daté 13.01.2020 ka kthyer pérgjigje duke
referuar fagen zyrtare né té cilén &shté publikuar lista e pérmbaruesve gjyqésor privat
aktiv, té licensuar nga Ministria e Drejtésisg. Gjithashtu bashk&lidhur shkresés, kérkuesit
i #shté véné né dispozicion kopje e urdhrit nr. 990, daté 04.02.2016 t&€ Ministrit t&
Drejtésisé.

Pas pérgjigjes s& dhéng nga autoriteti publik. ankuesi ka depozituar prané Zyrés sé
Komisionerit. ankesén nr. 99 Prot., daté 17.01.2020, me objekt “refuzimin e dhénies sé
informacionit dhe kopje 1¢ dokumenteve zyrtare”, duke kérkuar nga Komisioneri
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ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies sé informacionit,
si dhe urdhérimin e dhénies sé informacionit.

Nga sa éshté parashtruar n€ ankesé, ankuesi pretendon se nuk i €shté vén& né dispozicion
lista e Pérmbaruesve Gjygésor Privat té ligensuar nga Ministria e Drejtésisé me provim
ose me pérjashtim ligjor, pér periudhén 2010 — 2016, por i éshté cituar fagja zyrtare e
autoritetit ku gjendet i publikuar pjesérisht informacioni (vetém pérmbaruesit aktiv).
Gjithashtu, ankuesit nuk i éshté véné né dispozicion kopje e listés emérore dhe t& dhénat
bashkélidhur (relacione, memo) Urdhrit nr. 990, daté 04.02.2016 té Ministrit té
Drejtésisé, por vetém urdhri i sip&rcituar.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit t& ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave t& faktit t&
paraqitura né t&, vlerésoi se ankesa &shté né pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit
nr. 119/2014, “Pér t& drejtén ¢ informimit” dhe ankuesi legjitimohet né& kérkimin e tij, Né&
kété kuadér, pas vlergsimit té€ ligishmérisé s€ ankimit, né ndjekje t&€ procedurés pér
shgyrtimin administrativ t& ¢éshtjes me qéllim verifikimin e pretendimeve 1€ ankuesit,
népérmjet e-mail-it daté 22.01.2020, si hap paraprak, i ka kérkuar autoritetit publik,
rivlerésimin e dhénies s& informacionit 1€ kérkuar.

NE pérgjigje té e-mail-it t€ sipércituar autoriteti publik, me ané t& shkresés nr. R 2/4 Prot.,
daté 04.02.2020 argumentoi se ankuesit i &shté véné né dispozicion informacioni me
shkresén nr. R 2/2 Prot., daté 13.01.2020.

Nega pérgjigia e kthyer, Zyra e Komisionerit konstatoi se autoriteti publik mban 1€ njéjtin
géndrim g# ka mbajtur edhe né pérgjigjen e paré gé i ka thyer kérkuesit, duke refuzuar
dhénien e ploté t€ informacionit n€ pérputhje me objektin e kérkesés s¢€ ankuesit.

Né vijim, Komisioneri me Urdhrin nr. 27, daté 11.02,2020, vendosi fillimin ¢ hetimit
administrativ prané autoritetit publik, me géllim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, qé
mund t& jené béré pengesé pér vénien né dispozicion t& informacionit té kérkuar, si dhe
evidentimin e personave pérgjegjés t& cakiuar pér trajtimin e kérkesés pér informacien.

Pas depozitimit 1€ urdhrit, grupi i inspektimit kontaktol me Koordinatoren pér t€ drejtén ¢
informimit duke kérkuar kopje té kérkesave pér informim objekt shqyrtimi administrativ,
t& administruara nga autoriteti, me géllim evidentimin e personit/ave pérgjegjés pér
ndjekjen/trajtimin e kérkesave n& pérmbushjen e detyrimit pér informim.

Koordinatorja vendosi né dispozicion té& grupit t& inspektimit kopje t& kérkesave té z.

t¢ administruara né protokollin e autoritetit me nr. R-2 prot., daté¢ 07.01.2020 dhe nr.
R-2/1 prot., daté 07.01.2020. Nga kéqyrja e tyre rezulton se Sekretari 1 Pérgjithshém ka
ngarkuar pér trajtim Drejtoriné e Derregullimit t€¢ Lejeve Licencave dhe Monitorimit.
Gjithashtu, u kéqyr kopja e shkresés kthim pérgjigje nr. R 2/2 Prot., daté 13.01.2020, si
edhe shkresa nr. R 2/4 Prot., daté 04.02.2020, q& &shté trajtuar nga kjo drejtori.

Grupi i inspektimit kontaktoi edhe me personat pérgjegjés, té cilét kané trajtuar kérkesén
pér t& konfirmuar nése informacioni i kérkuar disponohet nga autoriteti publik, si dhe pér
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té administruar géndrimin pérfundimtar t& népunésve t&€ ngarkuar me ¢éshtjen objekt
inspektimi.

N& lidhje me pikén 1, pérfagésuesit ¢ autoritetit sqaruan se: Ministria e Drejtésisé né
respektim té parashikimeve ligiore té méparshme me ligjin Nr.10 031, daté 11.12.2008,
“Pgr shérbimin pérmbarimor giygésor privat”, i ndryshuar, edhe né ligjiin e ri per
shérbimin pérmbarimor givqésor privat, ka publikuar né fagen web ¢ saj, regjisirin ¢
pérmbaruesve giyqésoré privaié, fagja zyriare ku gytetari éshié orientuar 1é konsultohet
me regjistrin e pérmbaruesve givgésoré privaté aktivé 1¢ cilét ushtroiné efektivisht
profesionin, té licencuar nga viti 2010 deri né vitin 2016 ku né total jané 158 pérmbarues.
Né kété listé nuk jané té pérfshiré pérmbaruesit té ciléve iu éshié hequr licenca (si rezultat
i doréhegjes nga profesioni apo marrjes sé masés disiplinore 1¢ hegjes s¢ certifikatés dhe
cregjistrimit nga regjistri) ose té cilét kané kérkuar pezullimin e aktivitetit, né kété kuadér
kérkesa pér informim nuk éshté kuptuar drejté dhe éshté konsideruar e pérmbushur.
Megjithaté, deklarohet se duke gené se qytetari kérkon listén e ploté (edhe pérmbaruesit
jo aktivé) permbaruesve 1€ cilét nuk jané pérfshiré né listén gé i éshté béré me dije
kérkuesit, do ¢ kryhen verifikimet né regjistrin fizik 1 pérmbaruesve privaté né meényré
qé ti vihet né dispozicion informacioni kérkuesit.

Né lidhje me pikén 2, ku kérkohet lista emérore bashkélidhur Urdhrit nr. 990, daté
04.02.2016 t& Ministrit t¢ Drejtésisé u sqarua se: Mé daté 08.01.2020 népérmjet e-mail-it
u kérkua nga sektori i protokoll arkivés kopja e dokumentit 1é kérkuar, Urdhrit (2 flete),
i cili u nxorr nga arkivi me shénimin; “pérveg Urdhrit nuk ka asnjé dokument
bashkélidhur”, me nénshkrimin si nga punonjésja qé ka térhequr dokumentin ashiu edhe
népunésja e protokollit, me gqéllim vendosjen né dispozicion kérkuesit. Gjithashtu, u
sqarua se sektori i arkiv protokollit 1& Ministrisé s¢ Drejtésisé éshté né Jfuazé risistemini,
pér kété arsye né kthim pérgjigien ndaj qytetarit w vu né dispozicion materiali gé u giet
né respektim (¢ afatit kohor ligior né pérputhje me 1é drejtén e informimit, por né ¢do rast
pérfagésuesit shprehén gadishméring pér vénien né dispozicion 1¢ gyletaril menjéheré
sapo té giendet lista e kérkuar.

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t& administruar,
Komisioneri vleréson se argumentet e parashtruara nga autoriteti publik pér mos vénien
né dispozicion 1& dokumentacionit nuk qéndrojné Autoriteti publik ka pasur né
dispozicion afatin kohor t&¢ mjaftueshém pér té pérmbushur objektin e kérkesés pér
informim.

N¢ lidhje me argumentin e dhéné nga autoriteti publik, pér kérkesén pér listén e
ptrmbaruesve té licensuar pér periudhén 2010-2016, pér 1€ cilin autoriteti pretendon se
ka qené e pagarté, Komisioneri vleréson se argumenti i parashtruar nuk qéndron. Referuar
pikés 1 t& nenit 12 18 ligjit nr. 119/2014 “Pér & drejtén ¢ informimit”, “Né rastet kur
autoriteti publik, t¢ cilit i drejtohet kérkesa pér informim, éshté i pagarté né lidhje me
pérmbajtien dhe natyrén e kérkesés, ai kontakton menjéheré, por giithnjé jo mé voné se
48 oré nga data e paragitjes sé kérkesés, me kérkwesin pér 1é béré sqarimet e nevojshme,
Né ¢do rast, autoriteti publik ndihmon kérkuesin né saktésimin e kérkesés.” Pér sa mé
siptr, autoriteti nuk ka p&rmbushur detyrimin ¢ parashikuar né dispozitén e sipércituar
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dhe pér rrjedhojé argumenti i parashtruar nuk mund té pranohet pér shkak se éshté i
pabazuar né ligj.

Nga hetimi administrativ rezultoi se Ministria e Drejtésisé ka informuar kérkuesin duke
cituar fagen zyrtare t& autoritetit né & cilén gjendet regjistri i pérmbaruesve gjyqésort
privat€ aktiv t€ cilét ushtrojné efektivisht profesionin, pérmbarues kéta té licencuar nga
viti 2010 deri né vitin 2016. Ndérkohé qé kérkuesi. ka kérkuar t& informohet pér listén ¢
pérmbaruesve t€ licencuar (duke mos e ndaré aktiv dhe jo aktiv) pér periudhén nga viti
2010 deri né vitin 2016.

Né¢ lidhje me kérkesén pér kopje 1€ Urdhrit nr. 990, daté 04.02.2016 t&¢ Ministrit 1
Drejtésisg, s& bashku me dokumentet shogérues té cituar né kéte urdhér, pérfagésuesit ¢
autoritetit publik prancjn€ se, me géllim shmangien e vonesave dhe respektimin e afatit
ligjor pér kthimin e pérgjigjes, kérkuesit i &shté vendosur né dispozicion vetém Urdhri i
sipErcituar, pér shkak se nga sektori i arkiv protokollit nuk &shté béré e mundur gjetja ¢
dokumentacionit bashkélidhur.

Nga hetimi nuk rezultoi i provuar fakti i ekzistencés s¢ kétij dokumentacioni, pér shkak
se bazuar n& deklarimet e pérfag@suesve té Ministrisé s@ Drejtésisé, sektori i arkiv
protokollit &éshié n¢ fazé risistemimi dhe &sht¢ praktikisht e pamundur nxjerrja e
dokumenteve. Pavarésisht késaj, népunésit shprehén gadishméring qé pas verifikimit té
dokumentacionit, informacioni t’i vihet né dispozicion kérkuesit.

Né lidhje me sa u parashirua, Komisioneri vleréson se autoriteti ka proceduar duke
pérmbushur pjesérisht objektin e kérkesés pér informim, pér arsye & pamundésisé
objektive. Megjithat€ né ¢do rast autoriteti nuk pérjashtohet nga detyrimi pér dhénien e
informacionit.

Sa mé& sipér, nga shqyrtimi i ¢&shtjes rezulton se informacioni i kérkuar nga z.

. pérmbush kérkesat e pikés 2 & nenit 2 & ligjit nr. 119/2014 “Pér 1& drejtén e
informimit™.
Bazuar n& pikén 3 t€ nenit 3 t& ligjit sipércituar, “Cdo person ka ¢ drejté 1é njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
Jormén ose formatin qé mundéson akses (¢ ploté né pérmbajijen e dokumentacionit ",

E drejta pér informim ¢shté njé prej té drejtave themelore t& njeriut, e parashikuar né
nenin 23 te Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngusht& me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllg tjetér themelore e
shtetit t€ s¢ drejtés. Funksionimi i tyre do & ishte né interesin e t& dy paléve.

Né kéto kushte, né lidhje me ankesén e z. ndaj Ministris¢ s& Drejiésisé,
Komisioneri vleréson se ankesa éshté e bazuar né ligj dhe si e tillé ajo duhet pranuar.
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PIER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 té nenit 24, nenit 25 & ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) t& pikés 1 t€ nenit 18 &€ ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™ 1 ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 99 Prot., daté 17.01.2020 & z. . kundér Autoritetit
Publik “Ministria e Drejtésisé”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje 1€ dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit t&
kérkuar né lidhje me:

1. Listén e Pérmbaruesve Gjyqésor Prival té ligensvar nga Ministria e
Drejiésisé, me provim ose me pérjashtim ligjor, pér periudhén 2010 — 2016.

2. Listén emérore dhe té dhénat bashkélidhur urdhrit nr. 990, daté 04.02.2016 té
Ministrit 1é Drejtésisé, brenda datés 25 . 02 .2020.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t¢ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr, 119/2014
“Pér 1€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté_2 | . 02 .2020.
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