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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Nr.23¢ lf‘; Prot Tirang, mé 2 /02020

VENDIM
Nr.OG ,daté 27 . 0L.2020
PEER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t& nenit 23 té¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronj&s a) t& nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dh&nave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, Qendra “Pér Arsim Cil&sor”, pérfagésuar nga znj. . ka depozituar
prané Zyrés sé& Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale (n€ vijim quajtur “Komisioneri™) Formularin ¢ Ankesés nr. 236 Prot., daté
10.02.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Universiteti Politeknik 1 Tiranés”
(né vijim quajtur “Autoriteti Publik™).

Ankuesi né cilésing e kérkuesit, népérmjet kérkesés daté 10.01.2020, ka kérkuar t'i vihet
né dispozicion dokumentacioni né lidhje me:

1. Kopje té dokumentacionit 1é ploté é tenderit Nr. REF-75334-06-19-2018, me
objekt “Blerje Materiale Pastrimi” Universiteti Politeknik i Tiranés dhe ¢do
dokument tjetér mbéshtetés.

Kopje 1é planit té prokurimeve publike pér vitin 2018 té institucionit tuay.

Kopje té njofiimit 1é fiesés pér oferté pér kété kontraté prokurimi.

Kopje 1é dokumenteve standarte 1é tenderit.

Kopje té procesverbaleve 1é mbajtura giaté procedurave ¢ pércaktimit té fituesii
1é tenderit.

Kopje té shpalljes sé fituesit té tenderit.

Kopje té raportit teknik.

Kopje té preventivit.

Kopje té kontratés publike té lidhur midis awtoritetit kontrakiues dhe operatorit
ekonomik kontraktues.
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Autoriteti publik me shkresén nr. 46/1 Prot., datg¢ 22.01.2020 ka kthyer pjesérisht
pérgjigje duke cituar ndér t€ tjerat se: “Dokumentacioni gé mund té vihet né dispozicion
né mhéshtetje té ligjit pér té drejtén e informimit, éshté ai pér té cilin autoriteti publik ka
detyrimin e publikimit. Dokumentacion ky i cili giendet i publikuar né fagen zyrtare 1é
Agjencisé sé Prokurimit Publik, né buletinin periodik té vitit 2018" si dhe ka refuzuar
vénien né dispozicion té dokumentacionit tjetér me argumentin se: “Referuar pikave |
dhe 3 1& nenit 21 dhe nenit té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 " Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar njé pjesé e dokumentacionit objekt kérkese pér informacion pérmbajné té
dhéna me karakier konfidencial 1é cilat mund té cénojné sekretin tregtar 1é paléve
piesémarrése né proces. Dokumentet si kontrata e lidhur népérmjet paléve, raportet
teknike, procesverbalet giaté zhvillimit 1é procedurés, etj, pérmbajné informacione
konfidenciale dhe si t¢ tilla, nuk mund t'i vihen né dispozicion personave té interesuar,
pérfshiré edhe palét pjesmarrése né proces.

Pas pérgjigjes s& dhéné nga autoriteti publik, ankuesi pretendon se nuk i &shté véné né
dispozicion informacioni i ploté dhe ka depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit, ankesén
nr. 236 Prot., daté 10.02.2020, me objekt “refuzimin e dhénies sé informacionit dhe kopje
1¢é dokumenteve zyrtare”, duke kérkuar nga Komisioneri ushtrimin e kompetencave q& i
njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dh&nies s& informacionit.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit t& ankesés. bazés ligjore dhe rrethanave té faktit t&
paraqitura né té, vlerésoi s€ ankesa €shté né pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& higjit
nr.119/2014, “Pér t€ drejtén e informimit™ dhe ankuesi legjitimohet né kérkimin e tij.

Né kété kuadér, pas vlerésimit té ligjshmérisé sé ankimit, né ndjekje t& procedurés pér
shqyrtimin administrativ t& ¢éshtjes me géllim verifikimin e pretendimeve t€ ankuesit,
Komisioneri me Urdhrin nr. 32, daté 14.02.2020, vendosi fillimin e hetimit administrativ
prané autoritetit publik., me géllim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, g€ mund t€ jené
béré pengesé pér vénien né dispozicion t& informacionit t& kérkuar, si dhe evidentimin e
personave pérgjegjés t& caktuar pér trajtimin e kérkesés pér informacion.

Pas depozitimit t& urdhrit dhe regjistrimit prané autoritetit publik me nr. 283 Prot., daté
17.02.2020, grupi i inspektimit kontaktoi me koordinatoren pér t€ drejtén e informimit,
me géllim evidentimin e personit/ave pérgjegjés pér ndjekjen e shkresés me géllim
pérmbushjen e detyrimit pér informim.

Koordinatorja vendosi né dispozicion t& grupit t& inspektimit kopje t& kérkesés té Qendrés
“Pér Arsim Cilésor” t€ administruar ng protokollin e autoritetit me nr. 46 prot., daté
13.01.2020. Nga kéqgyrja e saj vérehet se né kartelén shogéruese nuk rezulton gé nga
titullari i autoritetit publik t"i keté kaluar pér trajtim ndonj& népunési.

Gjithashtu u kéqyr kopja e shkresés kthim pérgjigje nr. 46/1 Prot., daté 22.01.2020, né& t&
cilén rezulton se €shté trajtuar nga specialisti 1 Sektorit t&€ Prokurimeve.

Grupi i inspektimit kontaktoi edhe me népunésin g€ ka trajtuar kérkesén pér t& konfirmuar
nése informacioni i kérkuar disponohet nga autoriteti publik, si dhe pér t& administruar
géndrimin pérfundimtar t& népunésit t& angazhuar me ¢éshtjen objekt inspektimi.
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Nga shqyrtimi i ¢&shtjes, konstatohet se objekti i kérkesés ka t& b&jé me njé prokurim
publik. i cili i nénshtrohet dispozitave € ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar. Neni i kétij ligji pércakton kufizime mbi autoritetin publik lidhur
me publikimin e informacionit t¢ marré nga operatorét ekonomiké, t& cilésuar si
konfidencial, duke pérfshiré né kété kategori aspektet teknike, sekretet tregtare si dhe
informacionet konfidenciale té ofertave.

Si¢ mund té vérehet nga dispozita e mésipérme, konfidencialiteti lidhet me aspekte
teknike, sekrete tregtare dhe t& dhéna & tjera konfidenciale me t& cilat autoriteti publik
&shté njohur ose i jané véné né dispozicion nga operatorét ekonomiké gjaté procesit t&
prokurimit publik. Pra, n& kété pércaktim nuk pérfshihen procebverbalet gjaté zhvillimit
t& procedurés, raportet teknike apo kontrata pér puné publike e cila edhe nga veté emri
éshté vetéshpjeguese pér natyrén e saj. Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se
argumenti i dhéné nga Autoriteti Publik pér mosdhénien e informacionit nuk rezulton i
bazuar né ligj.

Pér mé tepér, edhe nése do t& kishte aspekte konfidenciale, né frymén e nenit 17 pika 6 e
ligjit nr. 119/2014 “Pér t& Drejtén e Informimit”, sipas t€ cilit “Nése kufizimi prek vetém
njé pjesé 1é informacionit 1¢ kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti
Publik tregon garié pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té
cilés piké té kétij neni éshié béré ky refuzim”, autoriteti publik duhet t€ kishte vler&suar
kufizimin e pjeséve t& dokumenteve, té cilat sipas gjykimit t€ tij i nénshtrohen kufizimeve
t& trajtuara mé sipér, duke véné né dispozicion & kérkuesit pjesén tjetér t& tyre.

Né lidhje me pikén 2 “Kopje té planit té prokurimeve publike pér vitin 2018 1é institucionit
tuaj ", konstatohet se autoriteti publik ka referuar faget zyrtare t&€ Agjencisé s€ Prokurimit
Publik. Ministrisé sé Finanacave dhe t& Universitetit Politeknik t& Tiranés, por nuk ka
vendosur né dispozicion t& ankuesit adresén e sakté t&é fages se ku mund € gjendet
informacioni, né kundérshtim kjo me pikén 2 t& nenit 16 t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit™ né té cilin parashikohet se: “Kur informacioni kérkohet né format
elektronik dhe ai gjendet né internet, autoriteti publik i tregon menjéheré kérkuesit
adresén e sakté 1é fages se ku mund 1é giendet informacioni... .

Né lidhje me pikat 3 dhe 6 té kérkesés, rezulton se autoriteti publik ka pérmbushur
detyrimin pér dhénie informacioni.

Sa mé sipér, nga hetimi administrativ rezulton se informacioni i kérkuar nga Qendra
“Pér Arsim Cil&sor”, disponohet nga autoriteti publik duke pérmbushur né két¢ ményré
kérkesat e pikés 2 t& nenit 2 & ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™ dhe
kufizimet e pasqyruara né legjislacionin e zbatueshém nuk prekin né ményré térésore
informacionin e ké&kuar. Pér rrjedhojé, n& kushtet kur autoriteti publik, disponon
informacionin, éshté pérgjegjés pér vénien e tij né dispozicion t€ kérkuesit né pérputhje
me pikén 6 t& nenit 17 t& ligjit t& sipércituar.

Bazuar né pikén 3 t& nenit 3 & ligjit sipércituar, “Cdo person ka té drejté 1¢ njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje 1é tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.
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Népunési 1 angazhuar me ¢€shtjen sqaroi se: “Dokumentacioni i véné né dispozicion
subjektit ankimues pérmbush géllimin e shprehur né kérkesé lidhur me studimet
statistikore dhe krahasimore me vendet e rajonit té Ballkanit. Informacioni i siguruar
népérmjet dokumentacionit 1¢ véné né dispozicion si: a) Formulari i njoftimit té
Kontratés, b) Formulari i njofiimit té fituesit dhe ¢) Formulari i kontratés sé lidhur,
pérmbajiné 1¢ gjitha elementét e nevojshém pér géllimet e shprehura.

Lidhur me pjesén tjetér 1é dokumentacionit, kérkuesit i éshté béré e garté qé njé pjesé e
saj ka karakter konfidencial né kuptim té pikés 3, té nenit 21 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 * Pér prokurimin publik” i ndryshuar ku pércaktohet: “Pa cénuar detyrimet
gé rrjedhin nga ky nen, autoritetet kontraktore mund té mos héjné publike disa nga
informacionet e parashikuara né pikat 1 e 2 té kétij neni, nése njé.gjé e tillé vien né
kundérshtim me legjislacionin pér mbrojtjen e 1é dhénave ose cénon interesin publik
apo interesat ligioré dhe ekonomiké 1é paléve, ose pengon konkurrencén e drejié ",

Megjithaté, nga ana e autoritetit publik, subjekti ankimues éshté sqaruar se informacioni
pér dokumentat e tjera objekt kérkese mund té konsultohet né fagen zyriare 1é Agjensisé
s¢ Prokurimit Publik, si institucioni kryvesor i cili disponon té gjithé procedurat e
prokurimit té cilat jané publike né fagen web 1é saj.

Procedurar e prokurimit publik, planet e prokurimit pér vitin 2018, apo ¢do
dokumentacion tjetér jané publikuar nga ana e Universitetit Politeknik té Tiranés né faget
zyriare 1€ Agjencisé sé Prokurimit Publik, Ministrisé sé Finanacave dhe fages zyrtare té
Insitucionit.

Pra, éshté mése e qarté qé né rastin objekt shgyriimi, subjekti ankimues nuk legjitimohet
lidhur me pretendimin e tij pér shkelje té sé drejtés sé informimit, pasi qartazi
legjislacioni né fuqi ka parashikuar ményrén e marrjes sé informacionit nga subjektet e
inleresuara.

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t& administruar,
Komisioneri vleréson se argumentet e parashtruara nga autoriteti publik pér mos vénien
né dispozicion t€ dokumentacionit nuk géndrojné.

Né lidhje me pikén e 1 1€ kérkesés “Kopje té dokumentacionit té ploté 1é tenderit Nr.REF-
73334-06-19-2018, me objekt “Blerje Materiale Pastrimi” Universiteti Politeknik i
Tiranés dhe ¢do dokument tjetér mbéshtetés ", konstatohet se né kété piké pérfshihen edhe
dokumentet té cilat kérkohen ng& pikat 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 t& kérkesés pér informacion si
pjesé e dosjes sé prokurimit.

Pérsa i pérket pretendimit t& autoritetit publik se: “Referuar pikave I dhe 3 1é nenit 21
dhe nenit ¢ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
dokumentet si kontrata e lidhur népérmjet paléve, raportet teknike, procesverbalet gjaté
zhvillimit 1é procedurés, etj, mund (é cénojné sekretin tregtar 1é paléve pjesémarrése né
proces... ", ky argument nuk géndron. '
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E drejta pér informim &shté njé prej t€ drejtave themelore t& njeriut, e parashikuar né
nenin 23 & Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t& s& drejtés. Funksionimi i tyre do t& ishte né interesin e t& dy paléve.

NEé kéto kushte, né lidhje me pikat 1, 2. 4, 5, 7. 8 dhe 9 t& ankesés s& Qendrés “Pér Arsim
Cilésor” ndaj Autoritetit Publik/Universiteti Politeknik i Tiranés. Komisioneri vleréson
se, duke pasur parasysh sa &shté parashtruar mé sipér, ankimi &shté bazuar né ligj dhe si
1 tillé duhet pranuar.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b), ¢) dhe ¢) té pikés 5 t&€ nenit 24, nenit té ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) & pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin pjesérisht t& ankesés nr. 236 Prot., daté 10.02.2020 t& Qendrés “Pér Arsim
Cilésor”, pérfagésuar nga znj. , ndaj Autoritetit Publik “Universiteti
Politeknik i Tiranés”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit
dhe kopje té dokumenteve zyriare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit té
kérkuar né€ pikat 1, 2. 4, 5, 7, 8 dhe 9 (Kopje 1¢ dokumentacionit té ploté té tenderit
Nr. REF-75334-06-19-2018, me objekt “Blerje Materiale Pasirimi” Universiteti
Politeknik i Tiranés dhe ¢do dokument tjetér mbéshtetés; Kopje té planit té
prokurimeve publike pér vitin 2018 té institucionit tuaj; Kopje té dokumenteve
standarte 1é tenderit; Kopje 1é procesverbaleve té mbajtura giaté procedurave té
pércaktimit té fituesit té tenderit; Kopje té raportit teknik; Kopje té preventivit dhe
Kopje té kontratés publike (¢ lidhur midis autoritetit kontraktues dhe operatorit
ekonomik kontraktues) t& kérkesés sé datés 10.01.2020, brenda datés ()4. 5 .2020.

3. Rrézimin e ankesé&s pér dokumentacionin e kérkuar né pikat 3 dhe 6 (Kopje té njofiimit
1é fiesés pér oferté pér kété kontraté prokurimi dhe Kopje 1é shpalljes sé fituesit 1é
tenderit) 1& kérkesés pér informacion daté 10.01.2020.

4. Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative t&
Shkallés s& Paré Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

5. Ky vendim u shpall sot né& daté_ J . £ 1,.2020.
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