REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTIJEN E TE
DHEENAVE PERSONALE

DREIJTORIA PEER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Nr. 56029 Prot Tirang. mé [! /5 /2020

VENDIM

Nr. /3 ,date M{ . O 2020

PLER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 1€ Kushtetutés s& Republikés sé Shqipérisé. pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t& nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 *“Pér mbrojtjen e t& dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. . ka depozituar pran¢ Zyrés sé¢ Komisionerit pér t& Drejtén ¢
Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri) Formularin
e Ankesés nr. 560 Prot., daté 20.05.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje 1¢é dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Inspektoriati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore™ (né vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésingé e kérkuesit, népérmjet shkresés daté 11.03.2020, depozituar né
adresén ervis.bedo@sli.cov.al, ka kérkuar t'i vihet né dispozicion dokumentacioni né
lidhje me:

I- Vendimin pérfundimtar né té cilin pérmblidhet pérgjigjia e ankesés.

2- T¢ gjithé praktikén dokwmemntare (¢ krijuar né kuadér ¢ arkesés, pretendimet
apo prapésimet e palés kundér 1é cilés éshié ngritur ankesa,

3- Vendimin pérfundimtar me 1€ cilin 8shté marré masa/dénimi apo lénia ¢
detyrave per shogériné “Log In Albania” lidlur me shkeljet e gietura nga
inspektimi/hetini.

Drejtoria Rajonale e Inspektoriatit Shtetéror t& Punés dhe Shérbimeve Shoggrore, Qarku
Tiran€, me shkresén nr. 165 Prot., daté 03.04.2020, i ka kthyer pérgjigje kérkuesit né
lidhje me kérkesén, si dhe ka refuzuar vénien né dispozicion t€ dokumentacionit t&
kérkuar me argumentin se: “Bazuar né nenin 9, pikén 1, ¢ ligjit nr. 10 433, daté



16.6.2011 "Pér inspektimin né Republikén e Shqgipérisé”, Inspektorati informon publikun
pér konstatimet dhe masat e marra gjalé procesit administrativ té inspektimit, nése kjo
éshié e nevojshme pér mbrojijen e 1€ drejtave dhe interesave té personave fiziké dhe
Juridiké. 2. Informimi, sipas parimit t&é péreaktuvar né pikén 1 ¢ kétij neni, béhet né bazé
dhe brenda kufijve té ligjit pér mbrojtien e 1é dhénave personale dhe 1é dhénave qé lidhen
me veprimiariné {regiare apo profesionale té subjektit t¢ inspektimit apo personave &
tjeré. Duke qené se nuk jeni mé pfesé e stafit 1é punés (& subjektit Log In Albania, nuk
mund 1 vendosen né dispozicion dokumenta gé pérmbajné 1é dhéna konfidenciale dhe
sensitive pér subjektin.”

Pas pérgjigjes s€ dhéné& nga Autoriteti Publik, ankuesi pretendon se nuk i éshté véné né
dispozicion dokumentacioni 1 ploté dhe ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit,
ankesén nr. 560 Prot., datg 20.05.2020., me objekt “refuzimin e dhénies sé informacionit
dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, duke kérkuar nga Komisioneri ushtrimin e
kompetencave q€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit té paragitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 € ligjit nr.119/2014, “Pér t& drejtén e informimit”
dhe ankuesi legjitimohet né kérkimin e tij.

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes sé vendimit, né pérputhje me nenin 10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s& Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron qé
1é gjitha palét dhe persona (€ tferé té pérfshiré né proceduré 1é jené né gjéndje 1é ndjekin
dhe 1& mbrojné 1€ drejtat dhe interesar e tyre ligioré né ménmyré sa mé efektive dhe té lehté
18 jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 560/1 prot., daté 26.05.2020 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik vlerésimin e dhénies s& informacionit.

NEé vijim, me shkresén nr. 1038/1 prot., daté 28.05.2020, administruar prang Zyrés sé
Komisionerit me nr. 560/2 prot., daté 01.06.2020, Autoriteti Publik ka kthyer pérgjigje
duke sqaruar ndér 1€ tjera se: “...N¢€ kérkesat e pérséritura z. Hibraj, pretendon 1é jeté
palé né procedurén e inspektimit duke kérkuar 1€ gjithé dokumentacionin gé kontrolion
inspektori i punés giaté njé inspektimi pér shkak ankese. Por, ashtu si edhe éshté sqaruar
né formé shkresore, denoncimi apo ankesa shérbejné si indicie pér té ushiruar njé
kontroll té hollésishém prané subjektit. Né kété kontekst, jo 1é gjitha shkeljet dhe gjetjet
giaté inspektimit ku kontrollohet zbatimi i legfislacionit nga subjekii pér 1é gjithé
punémarrésit, lidhen drejtépérdrefté me elementét e ankesés sé béré. Bazuar né pikén 2
dhe 3 té nenit 25 té ligjit nr. 10433/2011 " Pér inspektimin né RSH", ku trajtohen ¢éshtjet
e inspektimit jashté programi pér shkak denoncimi pércaktohet: .2 Njé inspektim,
Jashté programit, mund 1¢ autorizohet edhe né bazé 1é njé denoncimi apo informacioni té
marré nga (é tretét, nése krijohet dyshimi i arsyeshém pér shkelje té kérkesave ligiore nga
njé subjekt. 3. Personi, gé ka paragitur denoncimin apo informacionin, sipas pikés 2 té
kétij neni, informohet né pérfundim té procedimit 1é inspektimit pér rezultatet e tij, por
muk Eshté palé e procedimit (é inspektimit, né kuptimin e Kodit ¢ Procedurave
Administrative”. Pérsa mé sipér, = né té gjithé praktikat shkresore dhe
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dokumentare 1¢ véna né dispozicion ¢ tij nga Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérere (mé vijim ISHPSHSH) éshté infornmuar hollésisht mbi ¢do
pretendim dhe gietje té konstatuar né lidlije me pretendimet e tij. ISHPSHSH-ja né
praktikén e saj bazuar né ligi, nuk prodhon vendim pérfundinitar ku pérmblidhet pérgjigia
e ankesés, por né pérfundim prodhon vendim pérfundimiar 18 (€ giithé inspektimit té kryer
pér giithé shkeljet e legjislacionit té konstatuar né subjeki. Kété vendim subjekti mund ta
afishojé né ambientet e brendshme 1é aktivitetit pér 1 gjithé punémarrésit gé jané né
marrédhénie pune me 1é. Duke gené se z. nuk éshié pjesé e punonjésve & kétij
subjekti, ky vendin nuk mund i vendoset né dispozicion. Pér sa i pérket dokumentacionit
¢ prodhuar giaté trajtimit 1€ rastit flalé, i éshté véné¢ né dispozicion ajo pjesé e
dokumentacionit té cilét nuk e dispononte z. peér shkak se éshté hartuar giaré
procesit inspekiues...”

Pas konsultimit t€ legjislacionit pérkatés, parashtrimeve t€ paraqitura nga Auloriteti
Publik dhe dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit administrativ,
Komisioneri vleréson se argumentet e paragitura nga Autoriteti Publik pér mos vénien né
dispozicion &€ dokumentacionit té kérkuar nuk géndrojné, pjesérisht.

Né lidhje me pikén 1 t€ kérkesés “Vendimin pérfundimtar né té cilin pérmblidhet
pérgfigiia e ankesés”, Autoriteti Publik sqaron se nuk prodhon vendim pérfundimtar ku
pérmblidhet pérgjigja e ankes&s. por né pérfundim prodhon vendim pérfundimtar té té
gjithé inspektimit t€ kryer pér gjithé shkeljet e legpislacionit té konstatuara né subjekt,
Pérsa mé sipér. rezulton se Autoriteti Publik nuk e disponon dokumentacionin e kérkuar,

NEé lidhje me pikén 2 (& kérkesés “T¢ gjithé prakiikén dokumentare 1€ krijuar né kuadér
1é ankesés, prelendimet apo prapésimet e palés kundér té cilés éshté ngritur ankesa’”,
Autoriteti Publik pretendon se dokumentacioni i €shté véné né dispozicion kérkuesit.
Autoriteti Publik argumenton se ka véné né dispozicion até pjesé té dokumentacionit té
cilét nuk e dispononte z. , pér shkak se &shté hartuar gjaté procesit inspektues.

Ky pretendim i Autoritetit Publik nuk g&ndron, pasi, ankuesit n& kundérshtim me objektin
e kérkesés i eéshté véné né dispozicion vetém ajo pjesé e dokumentacionit pér té cilén
Autoriteti Publik pretendon se z. nuk e disponon dhe jo njé kopje e 1€ gjithé
praktikés dokumentare t€ krijuar né kuadér 1& ankesés.

Pérsa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar zotérohet nga
Autoriteti Publik dhe pérbén informacion publik ng kuptim t& pikés 2 t& nenit 2 t& ligjit
nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™, sipas t€ cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regfistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, giaté ushtrimit
1¢ funksionit publik pavarésisht nése éshié pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”,
rijedhimisht i duhet veng né dispozicion kérkuesit.

Autoriteti Publik, pé&r vénien né dispozicion t& dokumentacionit t€ kérkuar, gjaté
shgyrtimit t€ dokumentacionit t€ administruar né kuadér t€ inspektimit. duhet t&€ mbajé né
konsideraté parashikimin sipas pikés 6 t& nenit 17 té& ligjit nr. 119/2014 “Pér € drejtén ¢
informimit”, ku pércaktohet se: "Nése kufizimi prek vetém njé pjesé & informacionit 1é
kérkuar, pfesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesél e



dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé 1é cilés piké 1é kétif neni éshté
héré ky refuzim”.

Né& lidhje me pikén 3 (& kérkes€s “Vendimin pérfundimiar me té cilin éshté marré
masa/dénimi apo lénia e detyrave per shogériné “Log In Albania™ lidhur me shkeljet e
gietura nga inspektini/hetimi”, Autoriteti Publik argumenton se, ky dokument mund té
afishohet nga subjekti né ambientet e brendshme t€ aktivitetit pér t€ gjithé punémarrésit
qé jané né marrédhénie pune me €, né kéto kushte duke gené se z. nuk &shté pjesé
e punonjésve t& kétij subjekti, ky vendim nuk mund 1’1 vendoset ng dispozicion.

Né lidhje me k&g argument, Zyra e Komisionerit vleréson se, duke gené se dokumenti i
kérkuar &shté njé dokument i krijuar gjaté ushtrimit 1€ funksionit publik. pra njé akt
administrativ i pérpiluar né kuadér té njé hetimi administrativ dhe zotérohet nga Autoriteti
Publik, edhe ky dokumentacion pérbén informacion publik né€ kuptim & pikés 2 té nenit
2 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér € drejtén e informimit” dhe rrjedhimisht i duhet veng né
dispozicion kérkuesit né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t& ligjit 1& sipéreituar.

Né kéto kushte, n€ lidhje me pikat 2 dhe 3 t& ankesés sé€ z. ndaj Autoritetit
Publik/Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, Komisioner: vleréson
se, duke pasur parasysh sa éshté parashtruar mé sipér, ankimi &shté bazuar né ligj dhe si
i tillé duhet pranuar.

Bazuar né pikén 3 18 nenit 3 t& ligjit sipércitvar, “Cdo person ka (¢ drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje 1é tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajijen e dokumentacionit™.

E drejta pér informim &shté njé prej té drejtave themelore t& njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t¢é Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqgipérisé, Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t& s& drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin ¢ té dy paléve.

PILR KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b). ¢) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 € nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin ¢ gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. 1 ndryshuar.

VENDOSA:

1. Pranimin pjesérisht té ankesés nr. 560 Prot., daté 20.05.2020 t€ z. . mdaj
Autoritetit Publik “Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore”, me
objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie 1é informacionit dhe kopje 1é dokumenteve
zyriare”,
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2

Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit t&
kérkuar né pikat 2 dhe 3 (7¢ gjithé praktikén dokumentare té krijuar né kuadér ¢
ankesés, pretendimel apo prapésimet e palés kundér 1é cilés éshté ngritur ankesa.
Vendimin pérfundimtar me (€ cilin éshté marré masa/dénimi apo lénia e detyrave per
shogériné "Log In Albania” lidhur me shkeljet e gietura nga inspektimi/hetimi ) 1&
kérkesés pér informacion daté 11.03.2020, brenda datés /3. ¢ .2020.

Rrézimin e ankesés pér dokumentacionin e kérkuar né pikén 1 (Vendimin
peérfundimiar né (¢ cilin pérmblidhet pérgjigiia e ankesés) 18 kérkesgs pér informacion
daté 11.03.2020.

Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative 1&
Shkallés s¢ Paré Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit
nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™.

Ky vendim u shpall sot né daté¢_{l .(, .2020.
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