REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Nr. G 83/ Prot Tirang, mé 3o /{ /2020
L}
VYENDIM

Nr. /9 ,daté 30. & 2020
PER

RRIEZIMIN E ANKESES

Né mbéshtetje té nenit 23 & Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, té ligjit nr. 119/2014 *“Pér ¢ drejtén e informimit”™, shkronjés a) té nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, shogéria Integrated Security Solutions Sh.p.k. pérfagésuar nga z. Jka
depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (né€ vijim “Komisioneri™) Formularin ¢ Ankesés nr. 657 Prot., daté
09.06.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zvrtare”. kundér Autoritetit Publik shogérisé “ILLYRIAN GUARD" Sh.a™
(né vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi. népérmjet kérkeseés s€ datés 12.05.2020. ka kérkuar (i vihet né dispozicion
informacioni dhe dokumentacioni i disponuar nga Autoriteti Publik si mé poshté:

1~ Procesverbal pér hartimin e kritereve ¢ kualifikimit (¢ procedurés me
. REF-56513-04-21-2020;

2- Procesverbal pér hartimin e specifikimeve teknike (¢ procedurés e
nr. REF-56513-04-21-2020;

3- Sugjerimet e APP (mése ka patur). né lidhje me DST, té procedurés me
mr. REF-56513-04-21-2020;

4- Ankesar dhe kérkesat pér sqarim 1é paragitira nga Operaforél Ekonomik dhe
pérgiigiet ¢ AK pér procedurén me nr. REF-56513-04-21-2020;

- Praktikén e AK pér shgyrtimin ¢ ankesave, pérfshiré emérimin e anétaréve ¢
Komisionit & Shqyrtimit 1¢ Kérkesave dhe Formularét e Pérshkrimit 1é Punés, pér
secilin prej tyre;



6- Kopje té " Urdhrit pér ngritjen e njésisé pérgjegjése, né zhatim té nenit 10 pika |
e ligjit nr. 60/2016 " Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinfalizuesve” dhe nése ka
pasur sinjalizim 1é brendshénm pér kété procedure?

Referuar informacionit té paraqitur nga ankuesi. si dhe provave t€ administruara né dosje.
nuk rezulton qé Autoriteti Publik 1& kété kthyer pérgjigje né lidhje mé kérkesat ¢ listuara
mé sipér.

Me pretendimin se €sht& cénuar né 1€ drejtén pér informim, ankuesi ka paragitur ankim
prané Zyrés sé Komisionerit duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér
rastet e refuzimit t& dhénies s¢ informacionit.

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, ng pérputhje me nenin 10 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s& Shqipéris¢”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
1é giitha palét die persona té tjeré (¢ pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe & mbrojné (& drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe 1é lehté
1¢ jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, népérmjet shkresés nr. 657/1 Prot., daté
15.06.2020. ka kérkuar nga Autoriteti Publik vler&simin e dhénies sé informacionit.

Né pérgjigje t& shkresés sg sipéreituar, Autoriteti Publik népérmjet shkresés nr. 1155/4
Prot., daté 18.06.2020, administruar prang Zyrés s& Komisionerit me nr. 657/2 Prot., daté
22.06.2020. ka sqaruar ndér t& tjerat se:

“.Procedurés me nr. Ref-36513-04-21-2020, nuk i ka mbarvar afaii i dorézimit 1é
ofertave, por géndron e pezulluar né sistemin on-line té Agjencisé sé Prokurimit Publik,
me urdhér pezullint nr. 450, daté 28.04.2020. Dokumentet gé kérkon operatori nuk mund
1é vilien né dispozicion, pasi kjo éshté né kundérshtint me figiin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokwrinin publik”, konkrvetisht neni 21 “E drejta pér informim”™ né té cilin
parashikohet se; “Informacioni i administruar, sipas nenit 12 ¢ kétif ligfi, i vihet né
dispozicion ¢do personi té interesuar, palé né proces, me kérkesé ié tif, pasi ka pérfunduar
Kasifikimi i ofertave. Auwtoviteti kontraktues éshié i detyruar ta véré né dispozicion
informacionin brenda 3 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés”. Né daté 15.03.2020,
Shogéria Hyrian Guard Sh.a éshité njohur me vendimin nr. 209/1 Prot., daté 14.05.2020
1¢ Komisionit 1é¢ Prokurimit Publik, me objekt: “ Urdhér pér pezullimin e procedurés sé
prokurimit” dhe “Shgyrtimin e saj né themel”, né kéto kushte né rolin e Autoritetit
Kontraktor ende nuk kemi dijeni si (¢ vijojé kjo proceduré prokuwrimi pasi KPP nuk éshté
shprehur me vendim... "

Né vijim, me g&llim marrjen e njé vendimi t€ drejté dhe objektiv, né zbatim & nenit 24/3
& ligjit nr.119/2014 “Pér & drejtén e informimit™, né t€ cilin parashikohet se “...me
marcjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojijen e 1¢ Dhénave
Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégiimore publike me
piesémarrien e paléve”, bazuar dhe né nenin 87 té Kodit 1é Procedurave Administrative,
pérpara marrjes sé vendimit pérfundimtar, Komisioneri gmoi t€ nevojshme zhvillimin e
njé seance dégjimore ndérmjet paléve.
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Seanca dégjimore u zhvillua né datén 30.06.2020, né prani (€ znj. \
pérfagésuese e ankuesit népérmyjet autorizimit nr. 10/3 Prot., date 30.06.2020 dhe
znj. . pérfagésuese e Auteritetit Publik, népérmjet autorizimit nr. 192 Prot.,
daté 30.06.2020.

Gjaté seancés dégjimore, Autoriteti Publik mbajti t& njéjtin qéndrim € parashtruar né
shkresén nr. 1155/4 Prot., daté 18.06.2020, lidhur me dhénien e informacionit/
dokumentacionit té kérkuar.

Mbasi u njoh me géndrimin e Autoritetit Publik, pasi shkresa nr. 1155/4 Prot., daté
18.06.2020 e Autoritetit Publik nuk i ishte véné né dispozicion nga ana kétjj té fundit.
Ankuesi e konsideroi arsyetimin e Autoritetit Publik pér mosdhénien e informacionit 1€
pambéshtetur né ligj.

N& vijim. bazuar né diskutimet e paléve gjaté seancés dégjimore, Autoritetit Publik. né
pérputhje me pikén 3 t€ nenit 78 1€ Kodit 1€ Procedurave Administrative, iu kérkua té
paraqesé deklaratén pérfundimtare né lidhje me € gjithé kérkesat e parashtruara nga
Ankuesi.

Pas zhvillimit 1€ seancés dégjimore, népérmjet e-mailit t& datés 30.06.2020, Autoriteti
Publik informoi Zyrén e Komisionerit, se nuk mund té vendosé né dispozicion
informacionin/dokumentacionin e kérkuar né lidhje me precedurén e prokurimit me
. REF-56513-04-21-2020, duke parashtruar té njéjtat argumente 1é cituar né shkresén
kthim pérgfigie pér kérkuesin.

Ndérsa, né lidhje me kérkesén pér kopje t& “Urdhrit pér ngritjen e njésis¢ pérgiegjése,
né zhatim ¢ nenit 10 pika 1 e ligiit nr. 6072016 “Pér sinjalizimin dhe mbrajtjen e
sinjalizuesve”, Autoriteti Publik sqaroi se: “nuk disponon njé wrdhér pér “Neriljen e
njésisé pergiegiése " né zhatim té pikés 1 té nenit 10, 18 ligiit . 60/2016 *“ Pér sinfalizimin
dhe mbrojijen e sinjalizueseve ™"

Nega shqyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit t& administruar, Zyra e Komisionerit,
konstaton se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar né parim pérbén informacion publik
né kuptim 1€ pikés 2, t& nenit 2, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér 1€ drejtén e informimit”™ sipas
1€ cilit: “informacion publik éshié ¢do e dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢farédo lloj forme
dhe formati, giaté ushirimit 1é funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo
nga autoriteti publik”.

Pavarésisht sa mé sipér, Komisioneri gmon se rasti konkret duhet trajtuar duke mbajtur
né konsideraté gjithashtu dhe lex specialis né fushén ¢ prokurimeve publike.
Konkretisht. ligjin nr.9643, datg 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i ndryshuar dhe aktet
nénligjore € dala né zbatim € ij.

Neni 12 i ligjit nr. 9643. daté 20.11.2006 “Pér prekurimin publik™ i ndryshuar, parashikon
se:

1. Autoriteti kontraktor éshié pérgjegiés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhfe
me dispozitat e kétij ligfi dhe 1€ akteve nénligjore, 1€ nxjerra né zbatim té 1ij.

2. Autoriteti kontraktor duhet t¢ mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér
procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit 1¢ kontratés, né meényré 1¢ tillé gé (¢ lejojné



kontrollin e zhatimit ¢ ligjit. Pér ¢do procedurd prekwrimi, procesverbalet duhet 1é
pérmbainé, té pakién, kéto té dhéna:

a) njé pérshkvim 1é shkuriér té mallrave, punéve ose shérbimeve, qé do 1é prokurohen, ose
& nevojés pér prokurim, pér 1€ cilén autoriteti kontrakior ka vendosur nisjen e procedureés;
b) arsyet pér zgjedhjen e njé procedure 1é caktuar;

¢) njé pérmbledhje té (¢ gjitha kérkesave pér sqarim pér dokumentet e tenderit, pérgjigjet
e dhéna pér kéto kérkesa, si dhe njé pérmbledhyje 1é 1é gfitha korrigiimeve (& béra né kéto
dokimente;

¢) emrat dhe adresat ¢ ofertuesve gé kané dovézuar oferta, emrin dhe adresén e ofertuesii,
nése ka njé 1é tille, oferta e t¢ cilit éshté péreaktuar i fituese, si dhe vierén e kontrates;
d) ményrén e kualifikimit té ofertuesve ose kandidatéve apo ¢ mungesés sé tyre;

dh) vierén ose ményrén ¢ pértlogarities sé vierés dhe njé pérmbledhje té kushteve 1é tjera
thelbésore pér ¢do aferté dhe kontraté prokurimi;

e) njé pérmbledhje té vierésimit dhe t¢ krahasimit 1€ ofertave;

&) né rast 1& refuzimit 1é 1¢ giitha ofertave, sipas nenit 24 16 kétij ligji, deklaratén dhe arsyet
e kétij refuzimi;

1) pér rastin kur njé oferté éshté refuzuar pér shkage 16 parashikuara né nenin 47 1é kétij
ligji;

£) njé pérmbledhje 1é ankesave dhe té zgfidhjes s€ tyre.

3. Awtoriteti kowtrakior administron pér té gjitha procesverbalet pér dokumentet e
tenderit dhe ¢do dokument tietér, qé lidhet me procedurat e pércaktimit 1é fituesit.

3/1. Né rastin e prokurimit elektronik, raporti i realizvar nga veté sistemi, sipas
pércaktimit né rregullat e prokurimit me mjete elekironike, béhet pjesé e dosjes sé
prokurimit.

Ndérkohé. neni 21. i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i ndryshuar.
parashikon se:

1. Informacioni i administruar, sipas nenit 12 1¢ kétij ligji, i vihet né dispozicion ¢do
personi (& interesuar, palé né proces, me kérkesé (€ 1ij, pasi ka pérfunduar klasifikimi i
ofertave. Autoriteti kontrakiues éshié i detyruar ta véré né dispozicion informacionin
brenda 5 ditéve nga data ¢ marrjes sé kérkesés.

2. Autoriteti kontrakior vé né dijeni jo mé voné se 3 dité nga marrja e vendimit:

a) cdo kandidat té pasuksesshém, pér arsyet e refuzimit té pjesémarrjes sé tij né tender;
b) ¢do ofertues 1¢ pasuksesshém, pér arsyel e refuzimit té ofertés sé tij;

¢) ¢do ofertues té suksesshém, qé ka paragitur njé oferté té vlefshme, pér kasifikimin e
ofertave sé pérzgjedhur.

3. Pa cénuar detyrimet gé rrjedhin nga ky nen, autoritetet kontraktore mund 1é mos béjné
publike disa nga informacionet e parashikuara né pikat I e 2 16 kétif neni, nése njé gjé e
1illé vien né kundershiim me legjislacionin pér mbrajtjen e té dhénave ose cenon interesin
publik apo interesat ligioré dhe ekonomiké 1& paléve, ose pengon konkurrencén e drejié.

Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar nga ana e Ankuesit, pér sa i pérket
procedurés sé prokurimit me nr. REF-56513-04-21-2020, pérfshihet n€ nenin 12 t€ ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i ndryshuar, dhe né kushtet kur me
vendimin nr. 209/1 Prot., daté 14.03.2020 té¢ Komisionit (¢ Prokurimit Publik, me objekt:
“Urdhér pér pezullimin e procedurés sé prokurimit” dhe “Shqyrtimin e saf wé themel”,
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kjo proceduré prokurimi éshté pezulluar, pérpara pérfundimit € fazés sé klasifikimit té
ofertave sipas kushtit té pércaktuar né nenin 21 t&€ kétij ligji, argumenti i dhéné nga
Autoriteti Publik &sht& i drejté.

NE pérputhje me nenin 21 t& ligjit nr. 9643, dat& 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar, ligji i aplikueshém pér rastin konkret, Ankuesi mund t& kérkojé
informacionin/dokumentacionin e listuar né kérkesén e tij, me pérmbushjen e kriterit t&
péreaktuar pér pérfundimin e procesit té€ klasifikimit (€ ofertave.

Sa mé sipér, vien n& pérputhje dhe me pikén dy t& nenit 23 té Kushtetutés s¢ Republikés
sé Shqipérisé sipas t& cilit “Kushdo ka ¢ drejié, né pérputhie me ligiin, 1é marré
informacion pér veprimtaringé ¢ organeve shietérove, si dhe & personave gé ushirojné
funksione shtetérore”.

Né pérputhje g&llimin e Ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, sipas té cilit
publikut duhet ti garantohet njohja me informacion né kuadér t€ ushtrimit t& t€ drejtave
dhe lirive t& individit né praktik, si dhe pér ti shérbyer nxitjes sé integritetit, té
transparencés dhe & pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike, Zyra e Komisionerit,
rekomandon Autoritetin Publik 1€ vendosé né dispozicion t& ankuesit, dokumentacionin
sipas kérkesgs daté 12.05.2020, menjéheré pas pérfundimit t¢ klasifikimit t€ ofertave pér
kété objekt prokurimi, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar,

Pérsa 1 pérket kérkesés s& Ankuesit pér “Kopje t¢ “Urdhrit pér ngritjen ¢ njésisé
pérgjegiése, né zhatim (& nenit 10 pika I e ligiit nr. 60/2016 "Pér sinjalizimin dhe
mbrofifen e sinfalizuesve”, pér t&€ cilén Autoriteti Publik népérmjet e-mailit 1€ datés
30.06.2020 sqaroi se: “nuk disponon njé urdhér pér “Ngritjen e njésisé pérgjegjése”,
Zyra e Komisionerit, vleréson se nuk gjejné zbatimin dispozitat e ligjit pér € drejtén e
informimit, pér sa koh& Autoriteti Publik nuk disponon nj& dokumentacion/informacion
1& tillg, pavarésisht detyrimit ligjor q& mund t& kené autoritetet publike né kuadér té
legjislacionit t& posagém.

Pavarésisht sa mé sipér, Zyra e Komisionerit, sjell né vémendje t& Autoritetit Publik
detyrimin sipas pikés 4 1€ nenit 15 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t¢ drejtén e informimit™, pér
trajtimin e kérkesave pér informim brenda afateve té pércaktuara. pavarésisht pengesave
apo problematikave q& mund t€ legjitimojné mosdhénien e informacionit/
dokumentacionit t& kérkuar, pasi né t& kundért veprimi né kundérshtim me kété
parashikim, do t& konsiderohet refuzim dhe do t& trajtohet né pérputhje me nenin 18 &
kétij ligji.

Theksojmé né ¢do rast se e drejta pér t'u informuar €shité njé prej té drejtave themelore té
njeriut. ¢ parashikuar né nenin 23 t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqgipérisé. Kjo e drejté
duhet paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé
tjetér themelore e shtetit t& sg& drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e & dy
paléve.



Nga sa mé& sipér parashtruar, Komisioneri vleréson se ankesa e paraqitur nga shogéria
Integrated Security Solutions Sh.P.K, ndaj Autoritetit Publik “ILLYRIAN GUARD™
Sh.a, éshté e pabazuar.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén ¢) t& pikés 5 (& nenit 24, nenit 25 (€ ligjit nr. 119/2014 “Pér (& drejtén
e informimit”, shkronjén a) (&€ pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” 1 ndryshuar,

VENDOS A:

1. Rrézimin e ankesés nr. 859 Prot., daté 31.05.2019 & Integrated Security Solutions
Sh.p.k. pérfagésuar nga z. ., kundér Autoritetit Publik “ILLYRIAN
GUARD?” Sh.a, me objekt “4nkim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje
1é dokumenteve zyrtare”.

2. Kundér kétij vendimi palét kang t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative

Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér

té drejtén e informimit™.

Ky vendim u shpall sot né daté 30. ¢ .2020.
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