REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHIENAVE PERSONALE

DREJTORIA E PERGIITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.Jé ?-l‘t Prot Tirané. mé /¢ /y /2021
VENDIM
Nr.ég ,daté¢ JG. y .2021
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t& nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 &
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronjés a) t& nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. (né vijim “ankuesi™) ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér
t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”)
ankesén nr. 567 Prot.. daté 25.03.2021. me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Fondi
Shgqiptar i Zhvillimit (né vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi. né cilésiné e kérkuesit, népérmjet e-mail-it daté 23.02.2021, depozituar né
adresén  sdemko@albaniandforg, ka kérkuar t'i vihet n&€ dispozicion
informacioni/dokumentacioni si vijon:

1. Detajimin e planit buxhetor dhe realizimin e tij pér pagesat e kryera né nivel
projekti sipas VKM-ve té rindértimit:

a. Pagesat mujore dhe numri i pérfituesve pér bonus geraje ¢do muayj.

. Pagesat e kryera (grantet e rikonstruksionit) ndaj qytetaréve pér démtimet né nivel

DS1-DS3 né nivel mujor né vieré monetare dhe individ pérfitues.

Pagesat e kryera pér rregullimet e pallateve 1é démtuara né nivel DS1-DS3.

| Pagesat e kryera pér rindértimin e pallateve me démtime té rénda DS4-DS3.

. Pagesat e kryera pér rindértimin e banesave individuale.

Pagesat e kryera pér rindértimin e objekteve publike (shkolla, spitale, gendra

o

e oan

shéndetésore etj.)
2. Pér fondet e alokuara me VKM pér té cilat jeni njési zbatuese, listén e ¢eljeve
buxhetore né nivel projekti investimi té detajuar sipas viteve (2020,2021,2022).
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3. Listén e urdhér-prokurimeve (me daté dhe objekt urdhri) me viera pérkatése né
nivel projekti investimi pér procedura prokurime ¢ kryera né funksion té
rindértimit.

4. Pér secilin projekt investimi né zbatim té rindeértimit peér té cilat jeni pérgjegjés,
listén e kontratave/angazhimeve buxhetore me daté e lidhjes sé kontratés, datén e
pérfundimit 1¢ saj, objektin e kontratés, vierén e ploté té kontratés, subjekti fitues
i kontraktuar dhe detajimin e vierés sé ploté sipas viteve té zbatimit [2020, 2021,
2022].

3. Pér secilén nga kontratat e lidhura né zbatim té procesit té rindértimit, na detajoni
pagesat e kryera nga sistemi i thesarit pér vitin fiskal 2020,

6. Njé kopje ¢ regjistrit té ploté 1é realizimit 1é prokurimeve pér vitin 2020 ku
pérfshihen té gjitha prokurimet e realizuara nga institucioni juaj.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 11.03.2021 ka kthyer pérgjigje né lidhje me kérkesén
pér informacion si dhe ka informuar ndér t& tiera se: “...Lidhur me pikén 5 orientohuni
prané Departamentit té Thesarit, si struktura pérgjegjése e menaxhimit té sistemit té
informacionit financiar. Pér ¢éshijet e parashtruara né pikat 3, 4 dhe 6 drejtohuni pér
informacion prané Agjencisé sé Prokurimit Publik www. app.gov.al dhe buletinit té
publikuar nga ky institucion.”

Ankuesi, pas pérgjigjes sé sipércituar, pretendon se ajo nuk éshté e ploté dhe kérkon nga
Zyra ¢ Komisionerit, ushtrimin e kompetencave qé€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t&
dhénies s& informacionit si dhe urdhérimin e dhénies s& dokumentacionit pér pikat 3, 4.
5 dhe 6 té kérkesés pér informacion, nga Autoriteti Publik.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t& ankesés. bazés ligjore dhe rrethanave té& faktit té
paraqitura né t&, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né
nenin 24 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™ (n€ vijim “LDI™).

N& ndjekje t& procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢Eshtjes, né pérputhje me nenin
10 € ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé t¢ gjitha palét dhe persona 1é tjeré 1é
pérfshiré né proceduré té jené né gjéndje 1¢ ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté 1é jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit,
me shkresén nr. 567/1 prot., daté 29.03.2021 kérkoi géndrimin e Autoritetit Publik, né
lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si dhe sqarime né lidhje me disponimin e
dokumentacionit t& kérkuar.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 1243/1 Prot., daté 06.04.2021. regjistruar prané Zyrés
s¢ Komisionerit me nr. 567/2 Prot., daté 07.04.2021, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar
ndér té tjera se: “...né vijim té kérkesés sé z. Joel Cela, mé daté 23.02.2021 pérmes postés
elektronike, kérkesé pér 1é cilén Fondi Shqgiptar i Zhvillimit ka kthyer pérgjigie mé daté
11.03.2021, sqarojmé se, lidhur me objektin e kérkesés (pika 3) “Listén e urdhér -
prokurimeve (me daté dhe objekt urdhéri) me viera pérkatése né nivel projekti investimi
per procedura prokurime té kryera nga ju né funksion té rindértimit ", neni 60 i VKM-sé
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nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
citon: Neni 60 “Urdhri i prokurimit”:

Kur ka nevojé pér puné/mallra/shérbime, pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59
t¢ kétyre rregullave, titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr
menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té pérmbajé:

- objektin e prokurimit;

- fondin e pérllogaritur ¢ vitit buxhetor, si dhe fondin total té
pérllogaritur, né rastin e kontratave shumévjegare dhe
marréveshjes kuader;

- llojin e procedurés sé prokurimit, arsyet e pérdorimil 1¢ saj ose
ményrén e prokurimit (nése éshié rasti);

- emrat e anélaréve 1é njésisé sé prokurimit.

Né kuptim 1¢ kétij neni, 1é gjithé elementét e Urdhrit 1é Prokurimit jané pasqyruar nga
ana e Fondit Shqiptar té Zhvillimit né Dokumentat Standarte 1é Tenderit, pér ¢do
proceduré prokurimi. Kéto dokumenta jané béré publike né fagen zyrtare té Agjencisé sé
Prokurimit Publik (APP), té cilat kérkuesi mund ti gjejé lehtésisht. Njékohésisht, objekti
i kérkesés (né¢ pikat 4, 6) éshté pasqyruar nga ana e Fondit Shqiptar ¢ Zhvillimit
népérmjet “Njoftimit 1¢ kontratés sé nénshkruar”, publikuar nga APP pér ¢do proceduré
prokurimi.

Pérsa kérkohet né pikén 5, detajimi i pagesave 1¢ kryera nga sistemi i Thesarit pér vitin
fiskal 2020, éshté informacion qé merret prané Degés sé Thesarit si struktura pérgjegjése
e menaxhimit té sistemit té informacionit financiar.

Pér sa kohé ky informacion éshté béré publik nga ana e Fondit Shqiptar té Zhvillimit,
mund ¢ gjendet lehtésisht nga kérkuesi né fagen zyrtare té APP".

Me qéllim marrjen e njé vendimi sa mé objektiv, n& zbatim (&€ nenit 24/3 t& LDI, né t&
cilin citohet se: “Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér t¢ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale... Kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé
dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, si edhe bazuar dhe né nenin 87 t& ligjit
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, Komisioneri
¢moi té nevojshme zhvillimin e njé seance dégjimore.

Duke pasur parasysh situatén e krijuar si pasojé e pérhapjes s¢ COVID-19, né zbatim t&
masave t&é marra nga institucionet pérkatése, seanca dégjimore u zhvillua népérmjet
mjeteve t& komunikimit elektronik (on-line/video-call), né datén 13.04.2021, ora 11.30
me prezencén e ankuesit dhe pérfaqésueséve té Autoritetit Publik.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi rikonfirmoi qéndrimin e reflektuar né ankesé.
Gijithashtu, pérfaqésuesit e Autoritetit Publik rikonfirmuan qéndrimin e reflektuar né aktet
shkresore té trajtuara mé sipér, si dhe sqaruan ndér & tjera se: “...korrespondenca dhe
praktika e ploté e ndjekur me ankuesin fillon mé datén 5 shkurt 2021, pér té cilén Fondi
Shgiptar i Zhvillimit (né vijim, “FSHZH") ka kthyer pérgjigie mé daté 19.02.2021.
Kérkesa e dyté ka vijuar mé daté 23.02.2021, pér té ciléen FSHZH ka kthyer pérgjigje mé
daté 11.03.2021. Praktika e paragitur gjaté seancés dégjimore nuk éshté e ploté. Pér sa
mé sipér éshté tejkaluar afati ligior pér ankimim...”
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Né pérfundim 1€ seancés dégjimore, Zyra e Komisionerit i kérkoi pérfagésuesve té
Autoritetit Publik t& paragesin né formé shkresore pérmbledhjen pérfundimtare né lidhje
me ankesén, brenda datés 14.04.2021.

Né vijim, Autoriteti Publik. me shkresén nr. 1243/2 Prot., daté 14.04.2021, véné né
dispozicion me e-mail-in daté 14.04.2021. rikonfirmoi géndrimin e mbajtur né seancé
dégjimore, si edhe aktet shkresore t& sipércituara, duke pretenduar ndér t& tjera se:
“...Komisioneri duhet 1¢ vendosi mos pranimin e ankimit si i paraqitur jashté afateve
ligjore. Gjithashtu, lidhur me objektin e kérkesés 1 dhe 2, nénvizojmé se FSHZH né asnjé
moment nuk ka refuzuar dhénien e informacionit, por éshté peérgjigjur brenda afatit ligjor
si dhe ka orientuar :. ne marrjen e informacionit né institucionet pérkatése.
Konkretisht referuar nenit 16, pika 2 e LDI specifikohet se: Kur informacioni kérkohet né
Jormat elektronik dhe ai gjendet né internet, autoriteti publik i tregon menjéheré kérkuesit
adresén e sakté té fages se ku mund té gjendet informacioni.

Né kété kuadér pér pikat 3, 4, 6 FSHZH e ka orientuar ankuesin prané fages zyrtare té
APP, ku gjendet i publikuar i gjithé informacioni nga ana e FSHZH dhe gazetari apo ¢do
gytetar/person i interesuar mund té gjejé lehtésisht kéte informacion. Programi i
Rindértimit nuk éshté i kufizuar dhe i shképutur vetém prané FSHZH, por éshté
ndérveprim mes disa aktoréve ku pérfshihen Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Ministria e Rindértimit, Instituti i Rindértimit etj, sejcili me kompetencat e tij ligjore
parashikuar né VKM-té pérkatése né kuadér 1¢ Rindértimit. Né kéte kuadér, pér pikén 5
kérkesa éshté orientuar prané Degés sé Thesarit si institucioni kompetent né dhénien e
kétij informacioni...”

Pas konsultimit t¢ legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t& administruar gjaté
hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se, fillimisht, pér sa i pérket kérkesés sé
Autoritetit Publik se Komisioneri duhet t& vendosi mos pranimin e ankimit si i paragitur
jashté afateve ligjore, ky pretendim éshté i pabazuar.

Afati i depozitimit t& ankesés éshté verifikuar nga Zyra e Komisionerit dhe ka rezultuar
né pérputhje me parashikimet e pikés 2 t& nenit 24 t& LDI. né & cilén parashikohet se:
“Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune ngadita kur: a) ankuesi ka marré njoftim
pér refuzimin e informacionit; b) ka kaluar afati i parashikuar né kété ligi pér dhénien e
informacionit.”

Né lidhje me pikat 3, 4, 6 t& kérkesés pér informacion. Autoriteti Publik pretendon se né
asnjé moment nuk ka refuzuar dhénien e informacionit por &shté pérgjigjur brenda afatit
ligjor, si dhe ka orientuar né pérputhje me pikén 2 té nenit 16 t& LDI ankuesin prané faqes
zyrtare 1€ Agjencisé sé Prokurimit Publik, aty ku ndodhet informacioni.

Komisioneri vleréson se, ky pretendim i Autoritetit Publik nuk géndron pasi konstatohet
se kérkuesit i éshté& véné né dispozicion vetém fagja zyrtare e institucionit ku pretendon
se &shté publikuar informacioni dhe jo adresa e sakté e fages ku ndodhet informacioni, né
kundérshtim kjo me pikén 2 té nenit 16 t& LDI, né té cilén parashikohet se:

2."Kur informacioni kérkohet né format elekironik dhe ai gjendet né internet, autoriteti
publik i tregon menjéheré kérkuesit adresén e sakié té fages se ku mund té gjendet

L]

informacioni...’
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Pér sa i pérket pikés 5 té kérkesés pér informacion. Autoriteti Publik argumenton se
ankuesi &shté orientuar pér t& marré informacionin prané Departamentit t& Thesarit, si
struktura pérgjegjése e menaxhimit t& sistemit té informacionit financiar, duke mos
respektuar né kété ményré parashikimet ligjore né pikat 2 dhe 3 t& nenit 12 t& LD ku
parashikohet se:

2. “Né qofié se pas shqyrtimit 1¢ kérkesés autoriteti publik konstaton se nuk e zotéron
informacionin e kérkuar, ai, jo mé voné se 10 dité kalendarike nga data e dorézimit té
kérkesés, ia dérgon até autoritetit kompetent, duke e véné né dijeni edhe kérkuesin.

3. Arsyeja e vetme qé justifikon dérgimin e kérkesés njé autoriteti tjetér éshté mungesa e
informacionit té kérkuar. Autoriteti publik, té cilit i éshté drejtuar kérkesa pér informim,
njofton kérkuesin se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti tjetér, si dhe e informon
até pér kontaktet e autoritetit ku éshté dérguar kérkesa.”

Gjithashtu dhe né germén “d” t& pikés 2, & nenit 10 t& LDI, sipas té cilit “koordinatori
pér té drejtén e informimit dérgon kérkesén pér informim te njé autoritet tjetér publik,
brenda afateve té parashikuar né kété ligj, kur rezulton se autoriteti publik ku éshté
depozituar kérkesa nuk e zotéron informacionin e kérkuar”.

Bazuar né sa mé sipér, né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés dhe konsultimit t&
legjislacionit pérkatés, Komisioneri vleréson se informacioni i kérkuar pérmbush kérkesat
e pikés 2, té nenit 2, t& LDI, ku parashikohet se: “informacion publik” éshté ¢do e dhéné
e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit 1¢ funksionit publik
pavarésisht nése éshié pérpiluar ose jo nga autoriteti publik . Rrjedhimisht, n¢ pérputhje
me nenet 12, 14 dhe 16 té LDI, Autoriteti Publik duhet té vendosé né dispozicion t&
kérkuesit ¢do dokument i cili &shté prodhuar ose mbahet nga ky i fundit né formén e
zotéruar ose t'a dérgojé até prané autoritetit kompetent né rastet kur nuk e zotéron
informacionin duke véné né dijeni edhe kérkuesin.

Theksojmé, se e drejta pér t'u informuar &shté& njé prej & drejtave themelore t& njeriut, e
parashikuar né nenin 23 t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé. Kjo e drejté duhet
paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér
themelore e shtetit t& s¢ drejtés. Funksionimi i tyre do té& ishte né interesin e t& dy paléve.
Konkretisht né pikén 2, t& nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé
parashikohet se: “Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér
veprimtariné e organeve shietérore...”.

Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “(C'do person ka té drejté 1¢ njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje 1é tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionir™.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 t& nenit 24, nenit 10 dhe 12 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t& drejtén e informimit™, shkronjén a) té pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™, i ndryshuar,
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VENDOSA:

I. Pranimin e ankesés nr. 567 Prot., daté 25.03.2021 t& z. . kundér Autoritetit
Publik “Fondi Shqiptar i Zhvillimit”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyriare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit bazuar
né kérkesén pér informacion daté 23.02.2021. né formatin e disponuar, konkretisht:
(3.Listén e urdhér-prokurimeve (me daté dhe objekt urdhri) me viera pérkatése né
nivel projekti investimi pér procedura prokurime té kryera né funksion 1é rindértimit.
4.Pér secilin projekt investimi né zbatim té rindértimit pér 1é cilat jeni pérgjegjés,
listén e kontratave/angazhimeve buxhetore me daté e lidhjes sé kontratés, datén e
peérfundimit 1é saj, objektin e kontratés, vierén e ploté 1é kontratés, subjekti fitues i
kontraktuar dhe detajimin e vierés sé ploté sipas viteve té zbatimit [2020, 2021, 2022].
5.Pér secilén nga kontratat e lidhura né zbatim té procesit 1é rindértimit, na detajoni
pagesat e kryera nga sistemi i thesarit pér vitin fiskal 2020. 6. Njé kopje té regjistrit
1€ ploté 1é realizimit 1é prokurimeve pér vitin 2020 ku pérfshihen té gjitha prokurimet
e realizuara nga institucioni juaj), brenda datés 254 2021.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér
t€ drejtén e informimit™,

4. Ky vendim u shpall sot né daté [ . y .2021.

KOMISIONERI

Besnik Dervisl!if.f‘f
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