REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER Tii DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TIE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA PER TE DREITEN E INFORMIMIT

Nr. ] § Prot Tirané, mé2 Yy / §/2020
-
D

VENDIM

Nr.39 ,datéZY .9 2020

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t& nenit 23 té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 *Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t& nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 dat& 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale™ 1 ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér té Drejtén e
[nformimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) Formularin
e Ankesés nr. 988 Prot., daté¢ 17.08.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje 1é dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésing e kérkuesit népérmjet shkresés sé datés 20.07.2020. depozituar ng
adresén elektronike t& koordinatorit pér t€ drejtén e informimit prang Autoritetit Publik
Fludian. Cuka(@tin-izini. gov.al, Ka kérkuar i vihet ng dispozicion dokumentacioni, i cili
éshté pjesé e dosjes sé Inceneratorit t& Elbasanit. konkretisht si mé poshté:

1. Studim fizibiliteti;

2, Paragitia e tabelés se vierés pérfundimtare ¢ investimit (ar. 11278 prot,
dt.27.11.2014);
Proces-verbal mbi pérfindimin e punimeve né objekt;
Urdhér Nr. 81 df 03.03.2013;
Urdhér Nr. 81/1 dr 05.03.2015;
Urdhér Nr. 81/2 dt 11.09.2015;
Urdhér Nr. 81/3 dt 24.02.2016;
Urdhér Nr. 81/4 di 26.09.2016;
Akt Kolaudimi.

et

© NS
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Né mungesé 1€ njé pérgjigje nga ana Autoritetit Publik, me pretendimin se éshté cénuar
né té drejtén pér informim. ankuesi ka paragitur ankimin nr. 988 Prot.. daté 17.08.2020,
prané¢ Komisionerit, duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e
refuzimit t& dhénies s€ informacionit.

Zyra e Komisionerit pas shgyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit té paragitura né t&. vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me péreaktimiet e nenit 24 t& ligjit nr.119/2014, *Pér té drejtén e informimit™.

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s¢ vendimit, né pérputhje me nenin 10 & ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s& Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron qé
1¢ gjitha palét dhe persona (& tferé 1é pérfshivé né proceduré 1é jené né gjendje 1¢ ndjekin
dhe 1é mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe 1¢ lehié
1¢ jeté e mundw”’, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 988/1 prot., daté 18.08.2020 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik vlerésimin e dhénies sé€ informacionit, brenda datés
24.08.2020.

Né tejkalim té afatit té pércaktuar, Autoriteti Publik me shkresén nr. 5731/1 Prot., daté
01.09.2020, administruar prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 988/2 Prot., daté 02.09.2020
ka kthyer pérgjigie duke informuar ankuesin ndér té tjera se: ... kérkuesi z.

éshic véné né dijeni gé pér procedurén/kontratén e koncensionit me objekt " Pér ndértimin
dhe administrimin e impiantit té trajtimit té mbetjeve urbane (¢ Qarkut Elbasan dhe
prodhimin e energjisé”, jané duke u zhvilluar procedurat e inspektimit dhe auditimit nga
ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé. Referuar gérmés "¢, té pikés 2, té nenit 17, 18 ligjit nr.119/2014 “Pér té
dreftén e informimit”, e drejta e informimit né kété rast kufizohet, pasi dhénia e
informacionit shkakton njé dém ndaj interesit (¢ mbarévajtjes sé procedurave 16
inspektimit dhe auditimit 1¢ autoriteteve publike "

Ankuesi, pas refuzimit t& dhénies sé informacionit nga Autoriteti Publik, ka vijuar
ankimin me arsyetimin se: “... Awtoriteti Kontraktor (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit)
nuk éshté subjekt inspektimi nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, duke referuar
Vendimin e inspektimit nr. 60, daté 2.6.2020 té kétij 1¢ fundit dhe se objekti i inspektimit
éshie kufizuar pér periudhén 2018-2019, ndérkohé gé kérkesa i referohet dokumeniave té
2014-5, 2015-s dhe 2016-s. Gjithashtu, Autoriteti Publik ruan né arkiv njé kopje (é dosjes
koncensionare té Inceneratorit t¢ Elbasanit edhe pse pérgjegiésia e késaj dosje i ka kaluar
njé tietér auntoriteti publik”.

Me géllim marrjen e njé vendimi t& drejté dhe objektiv, né zbatim t& nenit 24/3 & Ligjit
nr. 119/2014, né té cilin parashikohet se:“...me marrjen ¢ ankesés, Komisioneri pér (é
Drejtén e Informimit dhe Mbrojijen e té Dhénave Personale ... kur e sheh ¢ nevojsime,
zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrien e paléve”, bazvar dhe né nenin
87 t¢ Kodit t& Procedurave Administrative, pérpara maryjes sé vendimit pérfundimiar,
Komisioneri ¢moi té nevojshme zhvillimin e njé seance dégjimore.
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Seanca dégjinmore u zhvillua né datén 23.09.2020, me prezencén e ankuesit z.

nga njéra ané dhe pérfagésuesve té Autoriteteve Publike/Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. respektivisht nga koordinatorét pér t&
drejtén e informimit.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi dhe pérfagésuesit e Autoriteteve Publike rikonfirmuan
géndrimet e tyre té reflekiuara né aktet shkresore 1€ trajtuara mé sipér.

Né pérfundim té seancés dégjimore, Komisioneri i kérkoi pérfagésuesit t&€ Autoritetit
Publik/Ministria e Turizmit dhe Mjedisit pér 1€ rivlerésuar géndrimin e mbajtur, si dhe
pér t'u shprehur né lidhje me disponimin ¢ dokumentacionit té kérkuar.

NE vijim, Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it daté¢ 23.09.2020, ka rikonfirmuar
géndrimin si mé sipér duke shtuar gjithashtu se: "Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, g¢
prej fillimit té vitit 2017, i ka transferuar (¢ giitha dosjet qé lidhen me inceneratorét, apo
impjantet e trajtimit t& mbetjeve, prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE).
Rrjedhinisht, dosja e kérkuar dhe gfithé praktika, éshité transfervar giithashiu prané MIE
si autoritet kontraktor dhe institucion pérgjegiés. Ne, si ministri e disponojmé njé kopje
1¢ dosjes para transferimit por, gjaté periudhés 2017 - né vazhdim, dosja mund t¢ kété
pésuar ndryshime, shtesa, apo modifikime 1é tjera brenda kuadrit ligjor dhe ne si ministri
nuk e shikojmé té arsyeshme gé té japim njé dosje/praktike me informacion jo 1é sakté dhe
qé éshté fushé e pérgjegjésisé sé njé ministrie tietér".

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té administruar,
Komisioneri vleréson se. argumentet e parashtruara nga Autoriteti Publik pér mos vénien
né dispozicion té dokumentacionit té kérkuar nuk géndrojné,

Né lidhje me argumentin e parashiruar nga Autoriteti Publik, sipas sé cilit: “._prané
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé jané duke u zhvilluar procedurat e inspektinit
dhe auditimit nga ana e Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé. Referuar gérmés "¢,
1é pikés 2, ¢ nenit 17, & ligiit ne. 1192014 “Pér té drejtén e informimit", e drejta e
informimit né kété rast kufizohet, pasi dhénia e informacionit shkakton njé dém ndaj
interesit 1é mbarévajijes sé procedurave 1¢ inspektimit dhe auditimit 1é autoriteteve
publike”, Zyra e Komisionerit vleréson se, Autoritetit Publik, nuk ka arsyetuar né lidhje
me vlerésimin e parimit t& proporcionalitetit, si dhe démin e qarté dhe t& réndé né interesin
e mbarévajtjes s€ procedurave té inspektimit dhe auditimit q& mund t€ vinte si pasojé e
dhénies sé informacionit dhe dokumentacionit & kérkuar.

Pika 2 e nenit 17 € ligjit nr. 119/2014 “Pér € drejtén e informimit™ parashikon se: “e
drefta e informimit kufizohet ne rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése
dhénia e informacionit shkakion njé dém 1é garté dhe 1é réndé”.

Ky parashikim nuk mund t¢ aplikohet apriori nga ana e Autoritetit Publik. por duhet t&
analizohet dhe t€ argumentohet nése nxjerrja e informacionit dhe dokumentacionit té
kérkuar do té shkaktonte njé dém serioz, 1€ qarté dhe té réndé pér mbarévajtien e
procedurave t& inspektimit dhe auditimit. Autoriteti Publik ka detyrimin né ¢do rast 1&

Adresac Rr. “Abdi Toptani™, Nd. 5 Tirang. Telefon: 00355 42237200 www idp ol mliedidpal




provojé démin ¢ genésishém dhe t& vlerésojé proporcionalitetin € kétij démi né raport me
té drejtén e publikut pér té patur dijeni.

Lidhur me refuzimin e dokumentacionit duke cituar se:".... ne si ministri e disponojmé
njé kopje 1¢ dosjes para transferimit por, giaté perivudhés 2017 - né vazhdim, dosja mund
1¢é kéte pésuar ndryshime, shtesa, apo modifikime 1& tjerq brenda kuadrit ligjor... ", Zyra
e Komisionerit vleréson se, argumenti i dhéné nuk &shté i bazuar né lig).

Autoriteti Publik detyrohet té vendosé né dispozicion t& kérkuesit informacionin/
dokumentacionin e kérkuar ng gjendjen q& e disponon, pa béré vlerésim t& saktésisé apo
dobishmérisé sé kétij informacioni/dokumentacioni.

Né kéto rrethana, pas konsultimit & legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar, Komisioneri vleréson se. informacioni/dokumentacioni i kérkuar pérmbush
kérkesat e pikés 2, t& nenit 2. t& ligjit nr. 119/2014 “Pér (€ drejtén e informimit™, sipas té
cilit “informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo loj forme
dhe formati, giaté ushivimit t¢ funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo
nga Autoriteti Publik”.

Bazuar né pikén 3 t€ nenit 3 & ligjit sipércituar, “Cdo person ka 1 drejté 1¢ njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje 1 tij né
Jormén ose formatin gé nundéson akses ¢ ploté né pérmbajijen e dokumentacionit .

Komisioneri vleréson se, ekzistenca e informacionmt/dokumentacionit t¢ mésipérm
pavarésisht nése ai éshté i prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me
pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né dispozicion & dokumentacionit t€ kérkuar.

Autoriteti Publik, gjaté vénies né dispozicion t¢ dokumentacionit t& kérkuar, duhet 1€
mbajé né konsideraté parashikimin sipas pikés 6 t€ nenit 17 t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér &
drejtén e informimit”, ku pércaktohet se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé 1é
informacionit (¢ kérkuar, pjesa tfetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon
garté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té
kétif neni éshié béré ky refuzim”.

Ndérkohé né pikén 1, t& nenit 18 1€ ligjit pér t&€ drejtén e informimit, parashikohet se
mosrespektimi i dispozitave té kétij ligji, passjell pérgjegjési administrative. N& pikén 2,
té nenit 18 parashikohet se veprimet dhe mosveprimet, né pérputhje me k&té ligj dhe pér
aq sa nuk pérbé&jné vepér penale konsiderchen kundérvajtje administrative dhe dénchen
me gjobé.

Bazuar né sa mé sipér, mosveprimi né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 119/2014
“Pgr té drejtén e informimit™ dhe detyrimin sipas kétij vendimi, passjell vendosjen e
penaliteteve 1€ pércaktuara né pikén 2 té nenit 18, ndaj personave pérgjegjés.

E drejta pér informim éshté njé prej té drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
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ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll¢ tjetér themelore e
shtetit t& sé drejtés. Funksionimi i tyre do 1€ ishte né interesin e t& dy paléve.

Né kéto kushte, né lidhje me ankesén e z. ndaj Autoritetit Publik/Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, Komisioneri vleréson se ankesa Eshté e bazuar né ligj dhe si e tillé
ajo duhet pranuar.

PER KEETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t& nenit 24, nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) t&€ pikés 1 t€ nenit 18§ t€ ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin ¢ gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™ i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 988 Prot., daté 17.08.2020 té z. . kundér Autoritetit
Publik *Ministria e Turizmit dhe Mijedisit”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhiénie informacioni dhe kopje 1¢é dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né dispozicion t€ informacionit/
dokumentacionit té kérkuar sipas kérkesés pér informacion té datés 20.07.2020,
brenda datés 0.0 . Jo .2020.

3. Kundér kétij vendimi palét kang t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tiran&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit™,

4, Ky vendim u shpall sotnédatg L4 . 3 2020,

KOMISIONERT ——
.-’/ |
" Besnik Dervishi
(T‘H =T __ -
_'_/}‘__ -z ,_ Ce
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