REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREITORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
Nr. )2 ig! Prot Tirané, mé e /1292020
U‘
VENDIM
Nr. U8 |, date 6 .o 2020

PER
RREZIMIN E ANKESES

NE mbéshtetje 1€ nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronjés a) t& nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e & dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. . ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri™) Formularin
¢ Ankes€s nr. 1230 Prot., dat€ 12.10.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé™ (né& vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesja, né cilésing e kérkueses, népérmjet kérkesés s¢ datés 10.09.2020, depozituar né
portalin pyetshtetin.al, ka kérkuar nga Autoriteti Publik t’i vihet né dispozicion
informacioni/dokumentacioni, né lidhje me:

1. A éshié pérfunduar procesi i auditimit 1¢ zbatimit té kontratave té HEC-eve?

2. Njé listé té kontratave gé kané rezultuar me probleme, deri né kéto momente (nése
procesi ende nuk éshié pérmbyllur).

Informacion Iidhur me masat konkrete 1& marva nga ana e MIE pér ¢ gjitha
subjektet e rezultuara me probleme.

tay

Autoriteti Publik, népérmjet portalit pyetshtetin.al, ka sqaruar ndér 1€ tjera se: ... Procesi
i skanimit ka pérfunduar dhe né bazé 1é rekomandimeve té raportit final 1é grupit 1é punés
mbi skanimin e kushieve té kontratave koncesionare dhe kontratave objekt i Vendimir té
Késhillit 1¢ Ministrave nr. 822, daté 07.10.2013, i ndryshuar, Ministria e Infrastrukiurés
dhe Energjisé (né vijim “MIE"), né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka pérfunduar




procedurén e njoftimit pér 27 shogérité koncesionare, (¢ cilat bazuwar né skanimin ¢ kryer
rezultojné me shkelje té rénda té kushteve kontraktuale dhe ka filluar njoftimet pérkatése
ndaj shogerive koncesionare pér zgjidhjen e kontratés ose vijimin e zhatimit 1é objektit (¢
kontratés koncesionare.”

Pas pérgjigjes sé dhéné nga Autoriteti Publik, ankuesja. pretendon se: “... Autoriteti Publik
nuk ka kthver pérgiigie pér pikat 2 dhe 3 té kérkesés pér informacion.”

Né kéto kushte, i éshté drejtuar Zyrés s& Komisionerit. duke i kérkuar ushtrimin e
kompetencave q€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies sé informacionit, si dhe
urdhérimin e dhénies s informacionit.

Pér rrjedhojg, pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit t&
paragitura né t&, Komisioneri. vleréson se, ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t&
péreaktuara né nenin 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™.

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢é&shtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s&€ vendimit. né pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€™, i cili parashikon: "Organi publik siguron gé
1é gjitha palét dhe persona 1€ {jeré 1& pérfshiré né proceduré 1é jené né gjendje 1é ndjekin
dhe té mbrojné 1é drejiat dhe interesal e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe 1é lehté
té jeté e mundur”, Zyra ¢ Komisionerit, me shkresén nr. 1230/1 prot., daté 13.10.2020 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik vlerésimin e dhénies sé informacionit.

N& vijim, me e-mail-in daté 20.10.2020, koordinatorja pér té drejtén e informimit prang
Autoritetit Publik ka sqaruar ndér t& tjerat se: “...N¢ Raportin final 1& Grupit ¢ Punés 1é
ngritur me Urdhrin e Ministrit té Infi-astrukiunrés dhe Energfisé nr. 49, daté 31.01.2019,
Jané evidentuar 27 subjekte, té cilat jané né shkelje té rénda té kushteve kontraktore. Né
kushtet kur MIE nuk ka béré publike edhe mé herét giaté njoftimit zyrtar shogérité qé
kané rezultuar me shkelje té rénda t¢ detyrimeve kontraktuale, vijon té mbahet i njéjti
géndrim se bérja publike e kétij informacioni do ¢ démtonte imazhin e
subjekteve/shogérive pér 1¢ cilal jané kenstatuar shkelje 1¢ kushieve kontraktuale dhe
ndikon né mbarévajijen e procedurés sé métejshnie (& skanimit/auditimit & kryer. Lidhur
me masal konkrete 1¢ marra nga Awtoriteti Kontrakior, ju béimé me dije se né zbatim 1é
Urdhrit t¢ Ministrit t¢ Infrastrukturés dhe Evergiisé nr. 230, daté 20.06.2019 “Pér
zbatimin e rekomandimeve té raportit € grupit 1& punés mbi skanimin e kushteve 1é
kontratave koncesionare dhe kontratave objekt i vendimit té Késhillit té Ministrave
m 822, daté 07.10.2015, 1¢ ndrvshuar”, MIE ka pérfunduar procesin e njoftimit 1é
subjekteve gé rezultojné me shkelje té rénda. Né zbatim té Urdhrit 1& Minisirit ¢
Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 250, daté 20.06.2019 “Pér zbatimin e rekomandimeve
1é raportit 1¢ punés mbi skanimin e kushteve té kontratave koncesionare dhe kentratave”
objekt i Vendimit 1¢ Késhillit té Ministrave nr. 822 daté 07,10.2015, i ndryshuar,
strukturat pérkatése né MIE jané ngarkuar € vilerésojné pérgjigjet e kontraktoréve dhe
¢ propozojné zgjidhjen pérfundimtare té kontraiés, apo fillimin e negocimit pér
nénshkrimin e shtesés sé kontratés pér kontraktorét té cilét kané 1é justifikuar arsyet e
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moszhatimit 1¢ kushteve kontraktore. Sa mé sipér, sikurse i éshté béré me dije edhe
nj.Ndreka me tonén nr. 7261 Prot., daté 14102020 “Kthim pérgjigie fuajés pér
informacion”, né bazé 1é rekomandimeve (& raportit final té grupit (¢ punés mbi skanintin
e kushteve té kontratave koncesionare dhe kontratave objekt i Vendimit 1é Késhillit té
Ministrave nr. 822, daté 7.10.2015, i ndryshuar, MIE, né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues ka pérfunduar procedurén e njoftimit pér 27 shogérité koncensionare, (&
cilat bazuar né skanimin e kryer rezultojné me shkelje té renda té kushieve kontraktuale
dhe pas shqyrtimit 1& pérgjigieve té kontraktoréve, ka filluar njoftimet pérkatése ndaj
shogérive koncesionare.”

Pas pérgjigjes s¢ dhéné nga Autoriteti Publik, ankuesja ka vijuar ankimin nr. 1230/2 prot.,
daté 22.10.2020, prang Zyrés s¢ Komisionerit, duke kérkuar ndjekjen e métejshme t&
procedurave né pérputhje me ligjin nr. 119/2014, me argumentin se: “... MIE ka refuzuar
vénien né dispozicion té kétij informacioni me pretendimin se, béria publike e kétij
informacioni do (¢ déntonte imazhin e subjekteve/shogérive pér té cilat jané konstatuar
shkelfe 1é kushteve kontraktuale dhe ndikon né mbarévajtien e procedurés sé métejshme
1€ skanimit/auditimit 1¢ kryer. Ky pretendim i MIE nuk géndron, pasi: 1. Kontratat e
kongensionit jané kontrata publike té cilat pér nga natyra e tyra kané pér géllim kryerjen
e punéve apo shérbimeve, ku subjekti shpérblimin pér realizimin e projektit e merr nga e
drefta pér 1€ shryiézuar veprén apo shérbimin. Né ¢do rast béhet fjalé pér njé kontraté
me interes publik dhe si e tille, procedura e lidhjes, pérmbajtia, ményra e pérmbushjes sé
saj, béjné pjesé tek informacione! publike né kuptim ¢ ligiit pér 1¢ drejtén e informinzit.
Kontratat kongensionare ofrojné shérbime apo vepra publike, si 16 tilla éshté né 18 drejién
e publikut gé t¢ keté té gjithé informacionin e nevajshém pér ményrén e pérmbushjes sé
kétyre kontratave.

2. Kérkesa lidhur me ecuriné e kétij Raporti éshté pérséritur disa heré dhe pérgjigjia e
MIE, ka gené vazhdimisht gé pér sa kohé procesi nuk ka pérfunduar dhe rezultatet jané
paraprake, nuk mund 1é cénohet imazhi i subjekteve, Duke e pranuar kété argumentim,
kemi mbetur né pritje té pérfundimit t¢ punés nga grupi i punés. Tashmé, kjo puné ka
pérfunduar, sipas informacionit té pércjellé nga veté MIE, e cila shprehet se referuar
Raportil final 1& Grupit ¢ Punés té ngritur me Urdhrin e Ministrit 1& Infrastrukturés dhe
Energjisé nr. 49, daté 31.01.2019, jané evidentuar 27 subjekte, 1¢ cilai jané né shkelje 16
rénda té kushteve kontraktore, Pra, aktualisht auditimi gé ka filluar gé prej janarit 1é vitit
2019 éshté i pérfunduar. MIE, ka detyrimin qé & veré né dispozicion listén e subjekteve
té konstatuara me probleme té theksuara. Kujdesi pér imazhin e subjekteve tregtare 1é
pérfshira nuk pérbén shkak ligior pér 1¢ refuzuar dhénien e informacionit publik, pérsa
kohé nuk ka elementé 1é shpifjes, por éshté njé proces auditimi i kryer nga awtoriteti publik
kompetent. Interesi parésor gé mbrohet né kété rast éshté interesi i publikut shgiptar.

3. Referuar nenit 7 pika (€) té ligjit “Pér 1é drejtén e informimit”, njé ndér kategorité
e informacioneve (¢ cilat duhet 1¢ vihen né dispozicion té publikut pa kérkesé paraprake
pér informacion éshié edhe: “é) informacion pér procedurat e prokurimit ape procedurat
konkurruese 1 koncesionit /partieritetit publik privai, pérkatésishi, sipas parashikimeve
t¢ ligfit nr. 9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe 1é ligjit nr. 125/2013,
“Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, gé kryhen pér llogari 1¢ autoritetit




publik, duke pérfshiré: i) lisién e kontratave 1é lidhura; i) shumén e kontraktuar; iii) palér
kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve ape mallrave ¢ kontraktuara; iv)
informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e politika té
ndryshme;” Pra informacioni i kérkuar nga ana joné me kérkesé, éshté njé informacion
qé duhet té ishte béré publik pa kérkesé né fagen e MIE. Si rezultat, pretendintet e ngritura
pér refuzim (€ dhénies sé informacionit nuk qéndrojné dhe jané né kundérshtim me ligjin
nr. 119/2014" Pér té drejtén e informimit ",

N& vijim. me e-mail-in daté 22.10.2020, Autoriteti Publik. ka rikonfirmuar géndrimin e
mbajtur, me argumentin se: “Autoriteti Kontraktor, né zhatim t& Urdhrit t& Ministrit té
Infrastruktrés dhe Energjisé nr. 250, daté 20.06.2019 “Pér zbatimin ¢ rekomandimeve
[€ raportit 1€ grupit 1é punés mbi skanimin e kushteve té koniratave koncesionare dhe
komtratave objekt i vendimit 1¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 822, daté 07.10.2013, t¢
ndryshuar”, ka pérfunduar procesin/fazen e njofiimit té subjekteve gé rezultojné me
shkelje 1é rénda.

Né zbatim 1é pikés 7 té Urdhrit té Minisirit té Infrastrukturés dhe Energjisé, nr. 250, daté
20.06.2019 " Pér zbatimin e rekomandimeve 1& raportit t¢é punés mbi skanimin e kushteve
1é kontratave koncesionare dhe kontratave objekt i Vendimit 1¢ Késhillit t¢ Ministrave
w822 daté 07.10.20135, i ndryshuar”, aktualisht strukturat pérkatése né MIE jané
ngarkuar ¢ vlerésojné pérgfigiet e kontraktoréve dhe té propezojné zgjidhjen
peérfundimtare ¢ konfratés, apo fillimin e negocimit pér nénshkrimin e shtesés sé
kontratés pér kontraktorét té cilét kané té justifikuar arsyet e moszbatiniil té kushteve
kontrakiore.

Pér sa mé sipér, si dhe nisur nga fakti se e gjithé kjo proceduré ligiore (nga njoftimi i
fitlimit té procedurés drejtuar shogérive, ne trajtimin e pérgjigieve 1é kontraktoreve dhe
deri né ndérprerjen e njéanshme 1é kontratés jane pjesé e giithé procesit (¢ auditimit), do
t¢ duhet 1¢é jemi si autoritet publik shumé 1€ kujdesshém né pérmbylifen korrekte 1¢ ketif
procesi, duke synuar késhtu mbarévajijen e procedurave (€ inspektimit dhe auditinit qé
po kryen. ;

Né kéto kushte, si dhe bazuar né gérmén ¢, pika 2 ¢ nenit 17 té ligjit nmr. 11972014 “Pér té
drejtén e informimit” e drejta e informimit kufizohet né rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e informacionit shkakion njé dém ¢ garié dhe 1é réndé
ndaf mbarévajties sé procedurave té inspektinit dhe auditimit té autoriteteve publike.”

Nega shqyrtimi i ¢éshtjes si dhe géndrimi i Autoritetit Publik, shprehur me e-mail-et daté
20,10.2020 dhe 22.10.2020 dhe shkresés nr. 7254/1 prot., daté 20.10.2020, konstatohet
se kjo ¢éshije &shté né proces inspektimi dhe auditimi, pra pretendimi i ankueses se ky
proces ka pérfunduar nuk géndron.

Pér sa mé sipér. pas verifikimit t& pérgjigieve t€ Autoritetit Publik dhe fakteve té
evidentuara né t&, Zyra e Komisionerit, konstaton se. informacioni i kérkuar né parim
pérbén informacion publik né& kuptim t€ pikés 2. t¢ nenit 2, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit™, por né rastin ng fjalé e drejta e informimit kufizohet né pérputhje
me nenin 17, pika 2, shkronja “¢”, e ligjit t¢ sipércituar, n€ t& cilén parashikohet se: “E
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drejta e informimit mimd 1é kufizohet né rast se éshié e domosdoshime, proporcionale dhe
nése dhénia e informacionit démifon interesal e méposhtém: ¢) mbarévajtien e
procedurave 1€ inspektimit dhe auditinit 1 autoriteteve publike; {...}".

Komisioneri vleréson se, ky kufizim duhet 1€ géndrojé deri né momentin e pérfundimit 1&
procedurave t& inspektimit dhe auditimit. Né kété kéndvéshtrim, duke pasur parasysh
interesin g€ paraqesin procedurat e koncesionit, (¢ cilat jané objekt i veprimtarisé sé
institucionit, si dhe parashikimet ¢ shkronjés &), té pikés 1 t€ nenit 7 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit™, Komisioneri rekomandon bérjen publike nga ana e
Autoritetit Publik t&€ kétij informacioni, pas pérfundimit t& procedurave té sipércituara.
Kjo do t’i shérbente transparencés s¢ veprimtarisé sé Autoritetit Publik.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén c) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t& nenit 18 & ligjit nr. 49/2012
‘Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative’ i ndryshuar.,

VENDOS A:

1. Rrézimin e ankesés nr, 1230 Prot., datg 12.10.2020 té znj. . kundér
Autoritetit Publik “Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Kundér kéti) vendimi palét kané 1€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni. sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit™.

3. Ky vendim u shpall sot né datégﬁi.[ijﬂzﬂ.
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