REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER Ti DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREITORIA PER TE DREITEN E INFORMIMIT

N Jd 92 ) Prot Tirang, mé 09 11 /2020
f"

b9
YENDIM

Ne. 48 Ldate 0. 11 2020

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

N& mbéshtetje t& nenit 23 (& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 €
nenit 24, t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér 1€ drejtén e informimit”, shkronjés a) t& nenit 31/1 &
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. . ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér t&¢ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri™) Formularin
¢ Ankesés nr. 1202 Prol., daté 06.10.2020, si dhe Formularin ¢ Ankesés nr. 1252 Prot.,
daté 16.10.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje 1é
dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Ministria e Financave dhe Ekonomisé™
(né& vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cil&sing e kérkuesit népérmjet shkresés sé datés 09.10.2020, depozituar né
adresén elektronike té koordinatorit pér t¢ drejtén e informimit prané Autoritetit Publik
jonida.kaza@ financa.gov.al. ka kérkuar t'i vihet né dispozicion dokumentacioni. si mé
poshté:
e Kopje t¢ Vendimit Nr. 60, té ministrisé pér fillimin e inspektimit financiar publik,
dr. 02.06.2020, s¢ bashiki me njé kopje té vendimit (¢ ndryshuar;

o Datén e vendimmarries sé njé inspektimi, pérfundimiare lidhur me inspektimef e
kryera giaté vitit 2019.

NE mungesé 1€ njé pérgjigje nga ana e Autoritetit Publik, me pretendimin se éshté cénuar
né 1€ drejtén pér informim, ankuesi ka paragitor fillimisht ankimin nr, 1202 Prot.. daté
06.10.2020, si dhe ankimin nr. 1252 Prot., daté 16.10.2020, prané Komisionerit, duke i
kérkuar ushtrimin e kompetencave g€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé
informacionit.

Adresa: Rr. “Abdi Toplani™, Nd. 5 Tirant. Telefon: 00355 42237200 sy pdpaal infoeedpal



Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak té ankesave, bazés ligjore dhe rrethanave t&
faktit 1€ paragitura n& t&, vlerésoi se ankesat pérmbushin kriteret formale ligjore. né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit nr.119/2014, “Pér t& drejtén ¢ informimit”.

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, né pérputhje me nenin 10 (& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé™, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
1€ giitha palét dhe persona té tjeré (& pérfshiré né proceduré té jené né giendje 1¢ ndjekin
dhe 1& mbrojné 1€ drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe (é lehté
1¢ jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit. komunikoi me Autoritetin Publik duke i kérkuar
vlerésimin e dhénies s& informacionit.

Koordinatorja e s¢ drejtés pér informim ka sqaruar pér Zyrén e Komisionerit se nuk e ka
administruar kérkesén pér informim té z.

Né kéto kushte, Zyra e Komisionerit ka ké&shilluar ankuesm t& ridérgojé kérkesén pér
informim prané& Autoritetit Publik,

NE vijim. népérmjet e-mail-it t& datés 09.10.2020 ankuesi ka ridérguar njé kérkesé pér
informacion t& dérguar edhe mé paré (mé 3 tetor 2020), né adresén e ish-koordinatores
pér t€ drejtén e informimit, Né pérgjigje 1¢é kérkesés sé sipéreituar, Autoriteti Publik
népérmjet e-mailit (¢ datés 13.10.2020 ka kthyer pérgjigje duke sqarugr se inspektimi
éshté né proces vendimmarrje nga Autoritetet respektive ligjore, né referencé & ligjit
112/2015 "Pér inspektimin financiar publik" dhe akteve nénligjore ng zbatim té tij. N&
pérfundim t&€ procedurés né fagen zyrtare 1€ Ministrisé do t& publikohet Raporti
pérmbledhés.

Ankuesi ka vijuar komunikimin me e-mailin e datés 13.10.2020, né (& cilin ka parashtruar
se informacioni i véné né dispozicion nuk tregon kohén (datén) se kur &shté marré
vendimi pérfundimtar, lidhur me inspektimet e kryera si dhe datén e vendimmarrjes
pérfundimtare té inspektimeve 1€ kryera.

NE pérgjigje t& e-mailit 1€ sipéreituar, Autoriteti Publik ka kthyer p(ﬂg]lj:]e me ané (&
shkresés nr. 16832 Prot, daté 21.10.2020, drejtuar Komisionerit pér t& Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, pér dijeni kérkuesit, du}\e argumentuar
se inspektimi €shté né proces vendimmarrje nga Autoritetet respektive ligjore, né
referencé 1€ ligjit 112/2015 "Pér inspektimin financiar publik" dhe akteve nénligjore né
zbatim (€ tij. N& pérfundim {€ procedurés raporti pérmbledhés do t& publikohet né fagen
zyrtare 1€ Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé. Gjithashtu, pérmes e-mailit t& datés
28.10.2020, ka sqaruar se informacioni disponchet né formatin qé i éshté véné né
dispozicion kérkuesit, pérmes njé linku, pér njé kérkesé t& méparshme 1é dérguar prej tij.

Ankuest, me e-mailin e datés 23.10.2020, si dhe me e-mailin e datés 29.10.2020 ka vijuar
ankimin prang Zyrés sé Komisionerit. duke kérkuar detyrimin e Autoritetit Publik pér (&
véné né dispozicion informacionin ¢ kérkuar, konkretisht: “Kopje ¢ Vendimit Nr. 60, 1¢
ministrisé pér fillimin e inspektimit financiar publik, di. 02.06.2020, sé| bashku me njé
kopje té vendimit 1@ ndryshuar”, si dhe datén e vendimmarries sé njé inspektini,
pérfundimiare lidhur me inspektimet e kryera gjaté vitit 2019.
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N& vijim, me Urdhrin nr. 159, daté 26.10.2020, Komisioneri vendosi kryerjen e hetimit
administrativ prané Autoritetit Publik duke filluar nga data 27.10.2020. me géllim
verifikimin e fakteve dhe rrethanave. & lidhen me ¢éshtjen objekt inspektimi.

|
Prang Autoritetit Publik u depozitua urdhri i inspektimit administrativ dhe u protokollua
me nr. 20196 P}ol., datg 27.10.2020.

Giaté il'lspektin;it‘ Koordinatorja sqaroi se kérkesa pér informim, dérguar nga z.

. 1 &shté| pércjellé pér trajlim me e-mailin e datés 09.10.2020 Drejtorisé sé
[nspektimit Financiar. Kjo e fundit. me ang t¢ shkresés nr. 16832 Prot, daté 21.10.2020,
drejtuar Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
pér dijeni kérkuesit, referuar kuadrit ligjor t& inspektimit financiar publik, si dhe (& s&
drejtés pér infolrmim, ka sqaruar se Njésia Pérgjegjése pér inspektimin financiar publik,
nuk ka detyrimiligjor dhénien e informacionit, pasi bazuar né nenin 15 t& ligjit 112/2015
“Pér inspektimin financiar publik™, “Njésia pérgiegiése pér inspektimin financicr publik
Jep informacion pér inspekiimet finaniciare publike t¢ kryera, kur informacioni kérkohet
nga autoritetel publike, 1¢ ciléve u jepet e drejta mie ligi™, si dhe bazuar né nenin 2 16 Ligfit
nr. 119/2014 “Pér t¢ Drejtén ¢ Informimit”, né té cilin pércaktohel gart¢ pérkufizimi i
Autoritetit Publik”, kérkuesi nuk éshté Autoritet Publik. Pér rrjedhojé, Niésia Pérgjegjése
pér inspektimin financiar publik, nuk ka detyrim ligior dhénien e informacionil, sikurse
kérkuar nga z.

Gjithashtu koordinatorja sqaroi se: bazuar né nenin 17 té Ligjit nr. 119/2014 " Pér 1é
Drejtén e I.rgfm';m'mf.f ", “E drejta e informimit kufizohet né rast se éslé e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e informacionit shkakton njé dém 6 garté dhe 1é réndé
ndaj interesave té méposhtém: ......¢) mbarévajtjen e procedurave ¢ inspektimit dhe
auditimit té autoriteteve publike; .

Né vijim & ar'g,umenteve ligjorg, koordinatorja e s¢ drejtés pér informim sgaroi se
referuar nenit 21, ¢ ligfit nr. 112/2015 “Inspektimi financiar publik kryhet né bazé ¢
akteve nénligiore 1€ miratuara nga Ministri i Financave, sipas pikés 2, t¢ nenit 9, 16 kétij
ligfi. Rregullar dhe procedurat pér kryerjen e inspektinit financiar publik miratohen nga
Ministri i Financave. Ato pérmbainé ¢ gfitha proceset gé kryhen giaté wié shérbimi
inspektimi. pas marrjes s¢ vendimit pér fillimin e tij, deri né zbatimin e masave 1é
kérkuara nga Ministri i Financave, sipas pikés 1, 1é nenit 10, té kétij ligii ", do té bohet
publikimi né fa!qen zyrtare, i rezultateve (¢ inspektimit, ku pérfshihet monvi dhe daté
vendimi, obfekii i inspektimit, subjektet, shkeljet e konstatuara eti. Informacioni do 1¢ jeté
i aksesueshém nga publiku.

Pas administrimit t& argumenteve (& parashtruara nga pérfagésuesi 1 Autoritetit Publik.
grupi i inspelktimil konstatol se Autoriteti Publik administron informacionin/
dokumentacionin e kérkuar dhe si rrjedhojé duhet ta kishte véné né dispozicion té
kérkuesit.
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Pas konsultimit & legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t& administruar,
Komisioneri vleréson se, argumentet e parashtruara nga Autoriteti Publik pér mos vénien
né dispozicion t& dokumentacionit t& kérkuar nuk qéndrojné.

Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas s& cilit: “Njésia
pérgjegiése pér inspektinin financiar publik jep informacion pér inspekiimet financiare
publike 1€ kryera, kwr informacioni kérkohet nga autoritetet publike, t¢ ciléve u jepet e
drejta me ligi", Zyra e Komisionerit vlerfson se, pércaktimi i ligiil material nuk
konflikton me ligjin pér t& drejtén e informimit. Neni 15 1 ligjit 112/2015 “Pér inspektimin
financiar publik”, rregullon marrédhénien ndérmjet njésisé pérgjegjése pér inspektimin
financiar publik dhe autoriteteve publike. kur prej tyre kérkohet informacion lidhur me
inspektimet financiare publike t& kryera. Dispozita e cituar nuk rregu]jon kufizimin e
dhénies sé& informacionit/dokumentacionit n& pérputhje me ligjin pér t¢ drejtén e
informimit. N€ rastin konkret. informacioni i kérkuar, né parim pérbén informacion
publik dhe publikohet né ményré proaktive nga veté Autoriteti Publik.

Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas sé& cilit: “...referuar
germés "¢ ", ¢ pikés 2, 1 nenit 17, (¢ ligiit nr. 119/2014 “Pér (¢ drejtén e informimit”, e
drejta e informimit né kété rast kufizohet, pasi dhénia e informacionit .s'.-’rl_fl'akran njé dem
ndaj interesit (& mbarévajijes sé procedurave té inspektimit dhe auditimil 1¢ autoriteteve
piblike”, Zyra ¢ Komisionerit vleréson se. Autoritetit Publik nuk ka arsyetuar né lidhje
me vlerésimin e parimit t€ proporcionalitetit, si dhe démin e qarté dhe t& réndé né interesin
¢ mbarévajtjes s€ procedurave t& inspektimit apo auditimit financiar qé mund t& vinte si
pasojé e dhénies sé informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar.

Pika 2 e nenit 17 € ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™ parashikon se: “e
drejta e informimit kufizohet ne rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése
dhénia e informacionit shkakton njé dém 18 garté dhe 16 réndé "

Ky parashikim nuk mund t& aplikohet apriori nga ana e Autoritetit Publik, por duhet &
analizohet dhe t€ argumentohet nése nxjerrja e informacionit dhe dokumentacionit té
kérkuar do t&€ shkaktonte njé dém serioz, € qarté¢ dhe t€ réndé pér mbarévajtjen e
procedurave t& inspektimit dhe auditimit. Autoriteti Publik ka detyrimin né ¢do rast té
provojé démin e genésishém dhe té vlerésojé proporcionalitetin e kétij démi né raport me
té drejtén e publikut pér té patur dijeni.

Lidhur me géndrimin e Autoritetit Publik, né pérgjigjen e kthyer pér kérkuesin. ku citohet
se: ... informacioni éshi¢ véné né dispozicion 1é kérkuesit, né formatin qé disponohet”,
Zyra e Komisionerit vleréson se, argumenti i dhiéné nuk éshté i bazuar né lig). Bazuar né
pikén 2 t€ nenit 14 1€ Ligjit 119/2014 “Pér & drejtén e Informimit™, kérkesat, q& lidhen
me dokumente 1€ shkruara. trajtohen duke véné né dispozicion (& kérkuesit: a) njé kopje
1é ploté, né format (¢ njéjié me até 1é pérdorur nga auloriteti publik, pé;rve.;' rasteve 1¢
veganita: b) njé kopje t¢ ploté ¢ informacionit népérmjet postés elekironike, kur
informacioni giendet né njé formé (@ tillé ose mund 1¢ konvertohet.

Adresa; Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirang. Telefon: 00355 42237200 waw idpal nfoaidp.al



Pér sa mé sipér, Autoriteti Publik detyrohet t& vendosé né dispozicion t&€ kérkuesit
informacionin/ anumemacionin e kérkuar sipas objektit & kérkesés.

Né kéto rrelhalna. pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar pérmbush
kérkesal e pikEsI 2. 1€ nenit 2, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, sipas té
cilit ”i.igformacﬁmr publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo Hoj forme
dhe formati, giaté ushirimit (¢ finksionit publik pavarésishi nése éshté pérpiluar ose jo
nga Autoriteti Publik”.

|

Bazuar né p:kch 3 t€ nenit 3 t€ ligjit sipéreituar, “Cdo person ka 1é drejté 1é njihet me
informacionin pub.-’ ik, népérnjet dokumentit origiinal ose duke marré wé kopje 18 tij né
Jormén ose for nlm.fm qé mundéson akses 1é ploté né pérmbajtien e dokumentacionit”.

Komisioneri vl:]erésc-n se, pérsa koh& Autoriteti Publik disponon informacionin
/dokumentacionit e kérkuar, pavarésisht nése ai €shté i prodhuar apo administrohet nga
Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété 1€ fundit. pér vénien né dispozicion té
kérkuesit. |

Autoriteti Publik. duhet t¢ vendos né dispozicion t& kérkuesit informacionin e kérkuar.
duke mbajtur 11:"3‘ konsideraté parashikimin sipas pikés 6 t€ nenit 17 t&€ Ligjit nr. 119/2014
“Pér t& drejtén E informimit”, ku pércakiohet se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té
informacionit 1@ kér kuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon
qarié pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé 1é cilés piké 1é
kétif neni éshié béré ky refuzim”.

Ndérkohé né pilk-:'fn 1. 1& nenit 18 t& ligjit pér t& drejtén e informimit. parashikohet se
mosrespektimi i dispozitave t& kétij ligji, passjell pérgjegjési administrative. Né pikén 2,
té nenit 18 ]Jaraghikollet se veprimet dhe mosveprimet, né pérputhje me kété ligj dhe pér
aq sa nuk pérbéjné vepér penale konsiderohen kundgrvajtje administrative dhe dénohen
me gjob#.

Bazuar né sa mé sipér, mosveprimi né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 119/2014
“Per 18 dr-r:jlt'fnic informimit™ dhe detyrimin sipas kétij vendimi. passjell vendosjen ¢
penaliteteve t€ pércaktuara né pikén 2 € nenit 18, ndaj personave pérgjegjés.

E drejta pér informim gshté njé prej té drejlave themelore t& njeriut, e parashikuar né
nenin 23 1€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré ¢ lidhur
ngushté me parlmm e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit té s& dI‘E]‘ILS FFunksionimi i tyre do t& ishte né€ interesin ¢ 1€ dy paléve.

Né keto kushte. né lidhje me ankesén e z. ndaj Autoritetit Publik/Ministria e

Financave dhe Ekonomisé, Komisioneri vleréson se ankesat jané (& bazuara né ligj dhe si
. |

e till¢ ato duhen pranuar.
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PER KETO ARSYE

Bazuar n€ shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 (& nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér &
drejtén e informimit”, shkronjén a) t& pikés 1 & nenit 18 1€ ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe givkimin e
mosmarréveshjeve administrative™ i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1202 Prot., daté 06.10.2020, dhe ankesés nr. 1252 Prot.. daté
16.10.2020 té z, . kundér Autoritetit Publik “Ministria e Financave dhe
Ekonomisg”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokimenteve zyriare .

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né dispozicion té informacionit/
dokumentacionit 1€ kérkuar sipas kérkesés pér informacion t€ datés 09.10.2020,
brenda datés foL . /[ .2020.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 435 ditéve nga martja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né date 9 5. || .2020.
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