REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Nr.[f{,{%z Prot Tirané, mé fG /]2/2020
4

VENDIM

Nr.5d ,date J§ .12 2020

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né& mbéshtetje t¢ nenit 23 t& Kushtetutés sé¢ Republikés s&¢ Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 t& nenit
24, t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronjés a) t& nenit 31/1 t& Ligjit nr.
9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. ka depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit pér t&€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) ankesén nr.1479
Prot.. daté 24.11.2020, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje 1¢
dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Autoriteti Rrugor Shqiptar (n& vijim
“Autoriteti Publik™).

Ankuesja, né cilésiné e kérkueses, népérmjet shkresés daté 02.11.2020, ka kérkuar t’i vihet né
dispozicion dokumentacioni si:

1) Shkresa nr. 443/1 Prot., daté 01.10.2020 “Opinion ligjor mbi raportin e angazhimit
té auditimit nr. 443 Prot., daté 16.01.2020 (dokument i kérkuar edhe népérmjet e-
mail-it daté 12.10.2020 drejtuar Autoritetit Rrugor Shqiptar (né vijim “ARRSH”).

2) Cdo “Urdhér pér Ndérprerjen e Marrédhénies sé Punés dhe Financiare’ si dhe
propozimet pérkatése lidhur me kéto urdhéra, referuar shkresés nr. 443/2 Prot., daté
02.10.2020, Njoftim pér “Raportin pérfundimtar té Auditimit té Brendshém" dhe
“Pérfundimet e angazhimit 1é Auditimit 1¢ Brendshém té Veprimtarisé s¢ DSHB”,
Kapitulli 11I: “Gjetje dhe Konkluzione” sikurse citohet: “Brenda njé dite, ishin
ndérpreré marrédhéniet e punés me 13 punonjés té ARRSH-s¢” si edhe “17 raste 1é
larguar né ményré té padrejté 1¢ cilét i jané drejtuar Gjykatés pér giykim”. Lidhur me
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kéto 13 raste dhe 17 raste té pasqaruara dhe té paidentifikuara né shkresén e
sipércituar, as né emér/mbiemér punonjési dhe as né shkresa zyrtare Nr. Prot... .

3) Cdo “Urdhér pér Ndérprerjen e Marrédhénies sé Punés dhe Fi inanciare” si dhe
“Propozimet pérkatése lidhur me kéto Urdhéra”, té nénshkruara nga kérkuesja gjaté
periudhés 17.05.2019 - 16.10.2019.

4) Vertetim ku té saktésohet se: “Gjaté periudhés sé punésimit né ARRSH, 17.05.2019 —
02.10.2020, kérkuesja nuk ka marré asnjé masé disiplinore ",

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 8418/1 Prot., daté 19.11.2020, ka vendosur né dispozicion
t& kérkueses informacionin né lidhje me pikat 1 dhe 4 t& kérkesés té sipércituar. Lidhur me
pikat 2 dhe 3 ka sqaruar ndér t& tjera se: “...né¢ lidhje me Raportin Pérfundimiar té Auditit té
Brendshém, éshté komunikuar dhe me Pérgjegjésen e Auditit ¢ Brendshém prané Autoritetit
Rrugor Shqiptar dhe na éshté komunikuar q¢ znj. Vilma Vero éshté njoftuar né lidhje me kéte
auditim dhe né takimin pajtues zhvilluar me daté 27.12.2019 nuk u paragqit, vértetuar sipas
procesverbalit mbajtur me kété daté. Gjithashtu nuk ka paraqitur asnjé observacion apo
kundérshtim lidhur me angazhimin e auditimit si dhe gletjeve 1é tij. Pér sa mé sipér, me
dokumentat e kérkuara né pikat 2 dhe 3, kérkuesja ka pasur mundési té njihet kur éshté
njoftuar me raportin e auditit té brendshém. Pér kopje té kétyre dokumentave duhet t'i
drejtohet sektorit té Arkiv Protokollit pasi ato jané dokumenta té vitit 2019 "

Ankuesja, pas pérgjigies sé¢ dhéné nga Autoriteti Publik. pretendoi ndér té tjera se:
“...Argumenti i sipércituar bie ndesh me dispozitat e ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar dhe ligjit nr. 119/2014 “Per té drejtén e
informimit”, ku né asnjé rast nuk pércaktohet refuzimi i sé drejtés pér informim bazuar né
mospjesmarrjen né njé takim pajtues aspak té detyrueshém .

Né€ vijim, i éshté drejtuar Komisionerit, duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave gé i njeh
ligji pér rastet e refuzimit & dhénies sé informacionit si dhe urdhérimin e Autoritetit Publik
pér dhénien e dokumentacionit té cituar né pikat 2 dhe 3 té kérkesés pér informacion.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, bazés ligiore dhe rrethanave t& faktit t&
paraqitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né nenin
24 € ligjit nr. 119/2014 “Pér & drejtén e informimit™ (né vijim “Ligji nr.119/2014™).

N& ndjekje t& procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes sé vendimit, né pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé™, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé té
gjitha palét dhe persona té tjeré 1é pérfshiré né proceduré té jené né giendje té ndjekin dhe 1é
mbrojné 1é drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa me efektive dhe té lehté 1é jeté e
mundur”, dhe nenin 31/1c t€ ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, i ndryshuar, Komisioneri me shkresén nr. 1479/1 prot., daté¢ 26.11.2020 ka
kérkuar nga Autoriteti Publik qéndrimin né lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesja, si
dhe rivlerésimin e dhénies s& informacionit.
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Né vijim, me shkresén nr. 9329/1 prot., daté¢ 07.12.2020. administruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1479/2 prot., daté 09.12.2020, Autoriteti Publik ka refuzuar vénien né
dispozicion t& dokumentacionit t& kérkuar né& pikat 2 dhe 3 t& kérkesés pér informacion me
pretendimin se: “...né¢ bazé 1¢ Vendimit Nr. 833, daté 28.10.2020 “Per rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e 1é rregjistrit géndror
té personelit”, informacioni qé kérkohet ka té béjé me 1¢ dhéna personale dhe éshié i
vendosur né dosjen e personelit, rrjedhimisht kérkuesja nuk legjitimohet té pajiset me njé
informacion té tillé pasi dosja e personelit éshté konfidenciale.”

Ankuesja, pas pérgjigjes sé dhéné nga Autoriteti Publik. ka vijuar ankimin nr. 1479/3 prot.,
daté 11.12.2020, prané Zyrés sé¢ Komisionerit, duke kérkuar ndjekjen e métejshme &
procedurave né pérputhje me Ligjin nr. 119/2014.

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés, parashtrimeve té paragitura nga Autoriteti Publik
dhe dokumentacionit t&¢ administruar gjaté procesit t& hetimit administrativ, Komisioneri
vleréson se, argumentet e paraqitura nga Autoriteti Publik pér mosvénien né dispozicion t&
dokumentacionit t& kérkuar né pikat 2 dhe 3 té& kérkes&s pér informacion, nuk géndrojné.

Komisioneri vleréson se, nisur nga informacioni qé kérkohet, kjo ¢éshtje duhet t€ trajtohet me
ligjiin nr. 119/2014, por edhe me ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave
personale”, i ndryshuar (né vijim, “Ligji pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale”).

Nga shqyrtimi i kérkesés dhe konsultimi i legjislacionit pérkatés, rezulton se kemi té béjmé
me informacion publik né kuptim t& pikés 2, t& nenit 2 t& Ligjit nr. 119/2014, ku
“informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe
formati, gjaté ushtrimit ¢ funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
Autoriteti Publik”.

Né parim aksesimi dhe pérpunimi i t& dhénave personale legjitimohet vetém nése plotésohet
njé nga kushtet e sanksionuara né nenin 6 t& Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Né géndrimin e fundit té institucionit konstatohet se kufizimi i aksesit ésht& béré né referim
t& Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen. procedurén dhe administrimin e dosjeve t& personelit e t& rregjistrit gendror
1é personelit™, pa marré parasysh dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Bazuar né shkronjén b) t& pikés 4 t& nenit 4 t& Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale,
ky ligj nuk zbatohet pér pérpunimin e t& dhénave vetém pér rastet kur jepet informacion pér
persona publik zyrtaré ose punonjés té administratés publike (shtetérore). népérmjet t& cilit
pasqyrohet aktiviteti publik. administrativ ose ¢é&shtje lidhur me detyrén e tyre.

Né rastin konkret, duke mos gézuar mé t& drejtén pér té gené funksionar publik, lidhur me
motivacionin e largimit, bazuar né shkronjén a) t& pikés 1 t& nenit 17 t€ Ligjit nr.119/2014, e
drejta e informimit mund t& kufizohet né rast se &hté e domosdoshme, proporcionale dhe
nése dhénia e informacionit démton té drejtén pér njé jeté private.
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Pér sa mé sipér, Autoriteti Publik, duhet t& vendosé né dispozicion t¢ kérkueses
dokumentacionin e kérkuar né pikén 2 dhe 3 t& kérkesés pér informacion, né formatin e
disponuar, duke anonimizuar pérshkrimin e ploté t&€ motivacionit t& largimit t& secilit
punonjés. né zbatim té pikés 6 t& nenit 17 t& Ligjit nr.119/2014. né ¢ cilin parashikohet
se:"..nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i
refuzohet kérkuesit...”. Duke respektuar né kété ményré proporcionalitetin né pérputhje me
parimin e mjaftueshmérisé té té dhénave.

E drejta pér informimin, bén pjesé né grupin e té drejtave themelore t& njeriut, t&¢ mbrojtura
posagérisht nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e té Drejtave
t&¢ Njeriut (KEDNJ), e cila ka pér qéllim t'i garantoj€ publikut njohjen me informacion né
kuadér t€ ushtrimit t& t& drejtave dhe lirive t& individit né praktiké, si dhe pér ti shérbyer
nxitjes s€ integritetit, t& transparencés dhe t& pérgjegjshmérisé s¢ autoriteteve publike.

Né pikén 2 t€ nenit 23 t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohet se: “Kushdo
ka té¢ drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore...”.

Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e Ligjit nr. 119/2014 parashikon se: “C'do person ka té drejté té
njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje 1é
1ij né formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionir”.

E drejta pér informim duhet paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe
llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e shtetit t& s& drejtés. Funksionimi i tyre &shté né
interesin publik.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 t& nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e
informimit”, shkronjén a) t& pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe giykimin e mosmarréveshjeve
administrative™, i ndryshuar,

VENDOS A:

I. Pranimin pjesérisht t& ankesés nr. 1479 Prot., daté 24.11.2020 t& znj. . ndaj
Autoritetit Publik “Autoriteti Rrugor Shqiptar”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhénie té informacionit dhe kopje t¢ dokumenteve zyrtare™.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit t& kérkuar
né pikat 2 dhe 3 t& kérkesés pér informacion daté 02.11.2020, konkretisht: (2.Cdo
“Urdhér pér Ndérprerjen e Marrédhénies sé Punés dhe Financiare” si dhe propozimet
pérkatése lidhur me kéto urdhéra, referuar shkresés nr. 443/2 Prot., daté 02.10.2020.,
Njoftim pér “Raportin pérfundimtar t¢é Auditimit té Brendshém” dhe *Pérfundimet e
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angazhimit 1¢ Auditimit 1¢ Brendshém té Veprimtarisé s¢ DSHB”, Kapitulli 11I: “Gjetje
dhe Konkluzione” sikurse citohet: “Brenda njé dite, ishin ndérpreré marrédhéniet e
punés me 13 punonjés té ARRSH-s¢” si edhe “17 raste t¢ larguar né ményreé 1é padrejté
1é cilét i jané drejtuar Gjykatés pér giykim”. Lidhur me kéto 13 raste dhe 17 raste 1é
pasqaruara dhe ¢ paidentifikuara né shkresén e sipércituar, as né emér/mbiemér
punonjési dhe as né shkresa zyrtare Nr. Prot..; 3.Cdo “Urdhér pér Ndérprerjen e
Marrédhénies sé Punés dhe Financiare” si dhe “Propozimet pérkatése lidhur me kéto
Urdhéra”, té nénshkruara nga kérkuesja gjaté periudhés 17.05.2019 — 16.10.2019),
brenda datés 23 . 72 .2020.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit
nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™.

4. Ky vendim u shpall sot né dat¢_J/@ . /2 .2020.
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