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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Nr. )_ﬂj}_Pmt Tirané. mé;l2 /J2./2020
- A

VENDIM
N5 3 L datéd2 . )2 2020
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbeéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 6 dhe 7 té
Ligjit nr. 119/2014 “Pér té€ drejtén e informimit™, shkronjés c). d) dhe e), té nenit 31/1 té
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 *Pér mbrojtjen e té dhénave personale”™ 1 ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Zyra e Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
né pérputhje me shkronjén e) té nenit 31/1 té Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”™ i ndryshuar, sipas sé cilés “Komisioneri pér 1é Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e 1€ Dhénave Personale, ka kompetencé monitorimin e
zhatimir ¢ ligfit pér 1€ drejtén e informimit”, ka kryer monitorimin on-line té
transparencés proaktive t€ Autoritetit Publik “Bashkia Ura Vajgurore” (né vijim
“Autoriteti Publik™).

Né pikén 1. té nenit 4 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™ (né vijim “LDI")
parashikohet se: “Auwtoriteri Publik vé né zhatim njé program institucional 1é
transparencés, ku pércaktohen kategorité e informacionir gé béhet publik pa kérkesé dhe
ményra e bérjes publike té kétij informacioni™.

Né nenin 6 té LDI parashikohet se: “Komisioneri pér 1é Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale miraton dhe shpérndan modele té programeve 1é
transparencés pér kategori 1¢é ndryvshme té awtoriteteve publike, né pérputhje me
legjislacionin né fugi...”.

Nga monitorimi 1 kryer né fagen zyrtare http: ‘uravajgurore.gov.al/, rezultoi se Autoriteti

Adresa; "Rr. Abdi Toptani, Nd.5 Tirane”. Telefon:00355 42237200 www.idp.al info@idp.a



Publik nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor té pércaktuar né pikén 1 té nenit 4 dhe nenit 6
t€ LDI. pér té vendosur né zbatim programin institucional té transparencés sipas Urdhrit
nr.211. daté 10.09.2018 “Pér miratimin e Programit Model té Transparencés pér Njésité
e Vetégeverisjes Vendore”, té€ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
t€ Dhénave Personale, né té cilin pércaktohen kategorité e informacionit qé béhen publik
pa kérkesé.

Konkretisht, nga monitorimi rezultoi se, Autoriteti Publik nuk ka vendosur né zbatim
Programin Model té Transparencés. sipas modelit té miratuar nga Komisioneri:
hitps:/www.idp.alwpeontent/uploads/ 201 809 Programi_Model_i_Transparences_per

nfesit_e_vetgeverisjes_vendore pdf

Né pérfundim té procesit té monitorimit, Zyra e Komisionerit hartoi raportin pérkatés. Me
qéllim prezantimin e Raportit té Monitorimit t€ Programit té Transparencés dhe
komunikimin e gjetjeve t€ tij pér secilin autoritet publik, pérfshiré dhe Autoritetin
Publik/Bashkia Ura Vajgurore, me shkresén nr. 1465 Prot., daté 23.11.2020, Komisioneri
njoftoi zhvillimin e njé seance dégjimore, mbajtur me daté 27.11.2020.

Né pérfundim té seancés, me géllim marrjen e njé vendimi sa mé objektiv, Autoritetit
Publik i’u la afat pér dérgimin e géndrimit né lidhje me rezultatet e monitorimit deri me
daté 02.12.2020.

N€ tejkalim té afatit t€ pércaktuar, Autoriteti Publik nuk paraqgiti asnjé argument lidhur
me pérmbushjen e detyrimeve ligjore té diskutuara né seancé.

Né pikén 3, té nenit 88 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé"” parashikohet se: “Organi publik merr vendimin pérfundimtar
vetem pas kalimit 1€ afatit 1¢é pércakiuar pér ushtrimin e sé drejtés pér t'u dégjuar nga
pala. Mosushtrimi i késaf sé drejte nga ana e palés né afatin e pércaktuar, nuk shkakron
shivrjen e marrjes sé vendimit pérfundimtar”.

Né ndjekje t€ procedurés sé€ hetimit administrativ, né pérputhje me nenin 31/1, shkronja
“c” e Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” i ndryshuar
dhe nenit 87 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, népérmjet shkresés nr.1525 Prot., daté 07.12.2020, Komisioneri kérkoi nga
titullari i institucionit, né€ cilésiné e subjektit pérgjegjés sipas nenit 19 t& LDI, té paragesé
géndrimin dhe provat pérkatése. brenda datés 14.12.2020.

Né pérgjigie t€ shkresés sé sipércituar, Autoriteti Publik népérmjet shkresés nr.
3674/1Prot., daté 11.12.2020, informoi Zyrén e Komisionerit se mospérmbushja e
detyrimit pér vénien né zbatim té Programit Model té Transparencés sé Autoritetit Publik,
ka ardhur si pasojé e problemeve teknike té fages zyrtare, si dhe ka dérguar né cilésiné e
provés kopje t€ printuar t€ Programit té Transparencés.
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Nga monitorimi i fages. u konstatua se Autoriteti Publik ka té publikuar ikonén “Programi
i Transparencés™ ku jané vendosur fushat e programit té transparencés t€ ndara né rubrika
té vecanta. por né kéto fusha nuk éshté ndérlidhur informacioni g€ béhet publik pa
kérkesé.

Zyra e Komisionerit bazuar né nenin 7 t& LDI. vleréson se Autoriteti Publik. pavarésisht
se ka publikuar formalisht Programin e Transparencés. nuk ka pérmbushur detyrimin pér
plotésimin e tij me informacion né formate lehtésisht t&€ kuptueshme dhe té aksesueshme,
si dhe véné né dispozicion 1é publikut né fagen e internetit kategorité e informacionit
publik né pérputhje me pércaktimet ligjore.

Detyrimi pér bérjen transparente 1€ veprimtarisé sé tyre, njésive té vetégeverisjes vendore
i'u lind gjithashtu edhe né zbatim té Kreut VI, té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore™, i ndryshuar. Konkretisht né nenin 15 té ligjit té sipércituar “Transparenca e
veprimtarisé sé njésive té vetéqeverisjes vendore”, parashikohet se: "/. Njésité ¢
vetégeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimiarisé sé fvre. 2.
Cdo akt i organeve 1é vetégeverisjes vendore publikohet né fagen zyriare 1€ internetir 1é
njésisé vendore dhe afishohet né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike...”.

Pérsa mé sipér, bazuar né pikén 2, té nenit 88 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé€”, Komisioneri vleréson se ky argument nuk
ndryshon rezultatet e hetimit dhe as rezultatin ¢ mundshém t€ procedurés. Kjo pér arsye
se. Autoriteti Publik ka patur né dispozicion kohén e mjaftueshme pér implementimin e
Programit t& Transparencés duke filluar data 1 janar 2019.

E drejta pér informim éshté njé e drejté e sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, e cila parashikon té drejtén e qytetaréve pér té patur akses né dokumente
zyrtare dhe detyrimin e autoriteteve publike pér t€ pérmbushur kété té drejté. Njésité e
Vetégeverisjes Vendore, si autoritete publike, mbartin gjithashtu detyrimin e garantimit
té sé drejtés pér informim, si detyrim kushtetues dhe ligjor pér t€ siguruar transparencén
e veprimtarisé sé tyre.

LDI promovon gasjen pér dhénien e informacionit pa kérkesé pérmes hartimit dhe
miratimit t€é programit institucional t€ transparencés. Neépérmjet Programit té
Transparencés, i cili duhet publikohet né fagen zyrtare, njésité e vetéqeverisjes vendore
vendosin né dispozicion té qytetaréve njé kategori t€ gjeré informacionesh, ményrat dhe
afatet e publikimit té tyre, si dhe procedurat pér té aksesuar e pérdorur ato.

Bazuar né nenin 6 té LDI. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ka miratuar Programin Model t€ Transparencés me Urdhrin nr. 211,
daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e Programit Model t€ Transparencés pér Njésité e
Vetégeverisjes Vendore™, i cili &shté i detyrueshém pér zbatim nga té gjitha kéto autoritete
publike, duke filluar data 1 janar 2019.

Programi Model i Transparencés, éshté hartuar né pérputhje me nenin 7 té LDI dhe 1
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pérshtatur né Kontekstin e vetégeverisjes vendore né pérputhje dhe né zbatim té
Kushtetutés, Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore™, Ligjit nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore™, si dhe té Ligjit nr. 8548, daté 11.11.1999 Pér Ratifikimin e “Kartés Evropiane
1€ Autonomisé Vendore™.

Programi Model i1 Transparencés pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore pérfagéson
instrumentin kryesor té transparencés né nivel vendor. qé ¢do njési e vetégeverisjes
vendore éshté e detyruar ligjérisht ta zbatojé até. Né pérputhje me programin e
transparences 1€ miratuar pér ¢do Autoritet Publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht,
né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme. si dhe véné né dispozicion té
publikut né fagen e tyre né internet kategorité e informacionit 1é pércaktuara né nenin 7
té ligjit té sipéreituar.

Nga monitorimi i kryer nga ana e Zyrés sé Komisionerit dhe hetimi i thelluar mé pas, né
pérputhje me nenin 41, 87 dhe 88 te Kodit te Procedurave Administrative, rezultoi se
Autoriteti Publik nuk e ka pérmbushur detyrimin e tij ligjor, si dhe nuk paraqiti asnjé
prové pér té arsyetuar mospérmbushjen dhe mos respektimin e dispozitave té LDI.

Pika 1 e nenit 18 t&€ LDI. parashikon se: “Mosrespektimi i dispozitave té kérif ligji passjell
pérgjegjési administrative, sipas rasteve (é parashikuara né pikén 2 té kétif neni ",

NE pikén 2 1é nenit 18 t& LDI, parashikohet se: “Veprimet dhe mosveprimet, né pérputhje
me kéré ligi dhe pér aq sa nuk pérbéiné vepér penale, konsiderohen kundérvajije
administrative dhe dénohen me gjobé si mé poshté: b) mosvénia né zbatim e programit
institucional 1€ transparencés, brenda afatit 1¢ parashikuar né pikén 1, té nenit 4, 1é kérij
ligji, dénohet me 50 000 deri né 100 000 leké.

Né pikén 1 t€ nenit 19 té LDI, parashikohet se: “Titullari i institucionit mban pérgjegjési
ligiore-administrative pér shkelje té parashikuar né shkronjén “b", t& pikés 2, 1€ nenit
18, 1é kénj ligji "

Né pérfundim, bazuar né provat dhe konstatimet gé rezultuan nga monitorimi dhe hetimi
administrativ 1 zhvilluar, Komisioneri vleréson se éhté shkelur detyrimi pér vénien né
zbatim t€ Programit Model té Transparencés té miratuar sipas Urdhrit nr. 211, daté
10.09.2018 “Pér miratimin e Programit Model té Transparencés pér Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore™, mosveprim i cili konsiderohet kundérvajtje administrative dhe
dénohet me gjobé né pérputhje me shkronjén “b”, pika 2 e nenit 18 té LDI.

Né vendosjen e sanksionit, nga ana e Komisionerit éhté mbajtur né konsideraté fakti se
disa kategori té informacionit publik sipas kérkesave té nenit 7 pika 1 té LDI, gjenden té
publikuara pjesérisht né fagen zyrtare té Autoritetit Publik.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né pikén 1 té nenit 19, shkronjén “b™, 1€ pikés 2 1€ nenit 18, pikat 1 dhe 2 t& nenit

21, nenin 22 té ligjit 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronjén d) 1€ nenit 31/1 t&

Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e 1¢é¢ Dhénave Personale”, i ndryshuar,
Ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, shkronjén a) t€ pikés
1 t& nenit 18 t&é Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjvkimin e mosmarréveshjeve administrative’, 1 ndryshuar,

VENDOSA:

. Autoriteti Publik “Bashkia Ura Vajgurore”, né& zbatim t& gérmave “a", “b" dhe “¢”, t&

pikés 2 1€ nenit 4 dhe nenit 6 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér t& Drejtén e Informimit™, t&
vendosé né zbatim Programin Model té Transparencés né pérputhje me urdhrin nr. 211,
daté 10.09.2018 “Pé&r miratimin e Programit Model t& Transparencés™ t& Komisionerit
pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale, brenda datés

Ol.3 2021,

. Dénimin e titullarit t& Autoritetit Publik znj. Juliana Memaj, Kryetar i Bashkisé Ura

Vajgurore, me gjobé né vlerén 50.000 (pesédhjeté mij€) leké né pérputhje me nenin 19,
pika 1 e Ligjit nr. 119/2014 “Pér 1€ Drejtén e Informimit™.

. Masa e dénimit me gjobé, shlyhet me késte mujore. Gjoba ekzekutohet nga zyra e

financés sé Bashkisé Ura Vajgurore brenda 6 muajve nga data e njoftimit t€ vendimit.

. Kundér vendimmarrjes né pikén 1, pala ka t€ drejtén e ankimit brenda 45 ditéve né

Gjykatén Administrative té Shkallés s& Paré Tirané, sipas nenit 25 (& Ligjitnr. 119/2014
“Pér 1€ drejtén e informimit™.

. Kundér vendimmarrjes né pikén 2, bazuar n€ nenin 22 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, personi ndaj t€ cilit éshté vendosur sanksioni administrativ ka té
drejté brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes s€ njoftimit té€ vendimit t& bgjé
ankim né gyvkaté sipas Ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative™.

. Ky vendim u dha sot né datéd . /2 .2020.
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