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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.@ Q? Z Prot Tirang€, mé Jo /o /2022
Df'

VENDIM

Nr. /A ,daté JO . 3 .2022
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né& mbéshtetje t&€ nenit 23 t€ Kushtetutés s& Republik&s s& Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, té ligjit nr. 119/2014 “Pér t&€ drejtén e informimit”, shkronjés a) té nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 dat& 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, Qendra Kujri, pérfaqésuar nga znj. . ka depozituar prang Zyrés sé
Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”’) Formularin e Ankesé&s nr. 848 Prot., daté 21.04.2022, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér

Autoritetit Publik “Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore” (né vijim “Autoriteti
Publik™).

NE cilésiné e kérkueses, ankuesja, népérmjet shkres€s daté 06.04.2022, Qendra Kujri, ka
kérkuar t’i vendoset né& dispozicion dokumentacioni lidhur me vendimin nr.16, daté
03.10.2018 t& Késhillit Kombétar té Territorit né€ t€ cilin &sht& vendosur miratimi i lejes
s€ ndértimit pé€r objektin: “Ndértimi i HEC-it Sek& dhe Zais, né pellgun ujémbledhés té
lumit té Urakés dhe Zallit t& Melthit™, si:

- Relacioni teknik pér projektin né fjalé, akt kolaudimi projekti, relacioni elektrik dhe
raport monitorimi té funksionimit té kétyre heceve.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 1819 Prot., dat&€ 19.04.2022 i ka kthyer pérgjigje
ankueses duke sqaruar se: “...Referuar VKM-sé nr. 547, daté 09.08.2006, i ndryshuar,
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (né vijim, “AKBN”) ka objekt té veprimtarisé
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zhvillimin, mbikqyrjen e shfrytézimit racional té burimeve natyrore, né baze té politikave
qeverisése dhe monitorimin e postshfiytézimit té tyre, né sektorin minerar, hidrokarbur
dhe energjitik. Neni 27 i Kontratés sé Koncesionit, Konfidencialiteti: Secila nga palét
duhet té konsiderojé si konfidenciale té gjitha dokumentet dhe informacionet e tjera né
lidhje me projektin, qofshin kéto tregtare apo teknike dhe nuk duhet t ja béjé té ditura njé
pale té treté, te gjithé apo njé pjesé té dokumentit apo informacionit, pa miratimin e palés
tjetér, pérvegse pér qéllimin e pérmbushjes sé kushteve té késaj kontrate. Referuar VKM-
sé dhe nenit té sipércituar, AKBN nuk éshté institucion i aultorizuar né dhénien e
informacionit té kérkuar.”

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesja pretendon se: “Autoriteti Publik, ka refuzuar té
vendosé né dispozicion dokumentacionin e kérkuar me pretendimin se éshté dokument
konfidencial. Kété refuzim e mbéshtet né nenin 27 té kontratés sé nénshkruar, duke ju
referuar parimit té konfidencialitetit i cili u jep té drejté vetém paléve té kené
dokumentacionin zyrtar dhe i ndalon qé ta shpérndajné tek persona té treté.

Ky pretendim i ngritur nga Autoriteti Publik pér té refuzuar vénien né dispozicion té
dokumentacionit vjen né kundérshtim té hapur me nenin 7 pikén (&) té ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, njé ndér kategorité e informacioneve té cilat duhet té vihen
né dispozicion té publikut pa kérkesé paraprake pér informacion éshté edhe: “é)
informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese té
koncesionit/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve té ligjit nr.
9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit nr. 125/2013, “Peér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé kryhen pér llogari té autoritetit publik,
duke pérfshiré: i) listén e kontratave té lidhura; ii) shumén e kontraktuar; iii) palét
kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara; iv)
informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e politika té
ndryshme,

Pra informacioni i kérkuar, éshté njé informacion qé duhet té ishte béré publik pa kérkesé.
Si rezultat, pretendimet e ngritura pér refuzim té dhénies sé informacionit nuk géndrojné
dhe jané né kundérshtim me ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Sé dyti, neni 17 i ligjit nr. 119/2014 “Peér té drejtén e informimit”, parashikon se: “I. E
drejta e informimit mund té kufizohet né rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe
nése dhénia e informacionit démton interesat e méposhtém: a) té drejtén pér njé jeté
private; b) sekretin tregtar, c) té drejtén e autorit, ¢) patentat. Kufizimi i sé drejtés sé
informimit, pér shkak té interesave té parashikuar né shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢”,
té késaj pike, nuk zbatohet kur titullari i kétyre té drejtave ka dhéné veté pélgimin pér
dhénien e informacionit pérkatés ose kur né momentin e dhénies sé informacionit ai éshté
konsideruar autoritet publik né bazé té parashikimeve té kétij ligji. Pavarésisht nga sa
parashikohet né kété piké, informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston njé
interes publik mé i larté pér dhénien e tij.

Né analizé té parashikimit ligjor, informacioni i kérkuar, pra relacionin teknik, akt
kolaudimi, projekti, relacioni elektrik dhe raportet e monitorimit nuk cénojné asnjé prej
interesave té mésipérme: as jetén private, as sekretin tregtar, as té drejtén e autorit dhe
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as patentat. Kontratat e koncensionit, jané kontrata publike té cilat kané pér qéllim
kryerjen e punéve apo shérbimeve ku subjekti shpérblimin pér realizimin e projektit e
merr nga e drejta pér 1é shfrytézuar veprén apo shérbimin. Né ¢do rast béhet fjalé pér njé
kontraté me interes publik dhe si e tillé, procedura e lidhjes, pérmbajtja, ményra e
pérmbushjes sé saj, béjné pjesé tek informacionet publike ne kuptim té ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”. Kontratat koncensionare ofrojné shérbime apo vepra
publike, si té tilla éshté né té drejtén e publikut qé té keté té gjithé informacionin e
nevojshém pér ményrén e pérmbushjes, apo mospérmbushjes sé kétyre kontratave.”
Ndodhur né kéto kushte, me pretendimin se €shté cenuar né t€ drejtén pér informim,
ankuesja i &sht& drejtuar Zyrés sé Komisionerit duke kérkuar ushtrimin e kompetencave,
qé€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies sé€ informacionit si dhe urdhé&rimin e
Autoritetit Publik pér dhénien e dokumentacionit t& cituar né kérkesén pér informacion.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak t€ ankesé&s, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit t& paraqitura né té, vlerésoi se ankesa p&rmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”
(n€ vijim “LDI™).

NEé ndjekje té€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t& ¢é€shtjes, me qéllim verifikimin
e fakteve dhe rrethanave qé¢ mund t& jen€ béré pengesé pér vénien né dispozicion té
informacionit t& kérkuar, me Urdhrin nr. 65, daté 22.04.2022, Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) vendosi
fillimin e hetimit administrativ pran& Autoritetit Publik duke filluar nga data 28.04.2022.

Pran€ Autoritetit Publik u depozitua urdhri i inspektimit administrativ i cili u protokollua
me nr. 1922 Prot., daté 26.04.2022.

Gjaté inspektimit, n€ mungesé¢ t€ koordinatores pér té drejtén e informimit prané
Autoritetit Publik u kontaktua me Drejtorin€ e Monitorimit t&€ Hidrocentraleve, e cila ka
trajtuar kérkesén pér informacion, pér té konfirmuar nése dokumentacioni i kérkuar
disponohet nga Autoriteti Publik, si dhe pér t& administruar géndrimin pérfundimtar né
lidhje me ¢é&shtjen objekt inspektimi.

Pérfagésuesi i Autoritetit Publik sqaroi se: “Keérkesa e Qendrés Kujri éshté depozituar
népérmjet e-mail-it daté 06.04.2022 né adresé té koordinatorit pér té drejtén e informimit
prané Autoritetit Publik. Né vijim koordinatori e ka pércjellé kété kérkesé pér trajtim
prané Drejtorisé sé Monitorimit té Hidrocentraleve. Kjo drejtori, pas trajtimit té
kérkesés, ka perpiluar pérgjigjen té cilén e ka pércjellé né adresé té koordinatorit me
e-mail-in daté 11.04.2022. Gjithashtu, jané béré me dije se kjo pérgjigje i éshté né
dispozicion kérkueses me shkresén nr. 1819 Prot., daté 19.04.2022.

Nga dokumentacioni i kérkuar disponohet vetém relacioni teknik pér projektin né fjalé,
relacioni elektrik dhe raport monitorimi i funksionimit té kétyre heceve, ky i fundit i
hartuar nga AKBN, i cili mund té vendoset né dispozicion té ankueses. Ndérkohé, akt
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kolaudimi i kétij projekti nuk disponohet nga Autoriteti Publik. Lidhur me véndosjen né
dispozicion té relacionit teknik dhe relacioni elektrik pér projektin né fjalé, rikonfirmohet
qéndrimi i mbajtur né shkresén nr. 1819 Prot., daté 19.04.2022. Ky géndrim, vjen si
pasojé e marrjes sé masave paraprake né rast té njé procesi té mundshém gjyqgésor nga
ana e palés koncesionare. Gjithsesi, theksohet se, Autoriteti Publik éshté i hapur pér té
bashképunuar me Zyrén e Komisionerit nése vendoset urdhérimi i dhénies sé kétij
informacioni”.

Né vijim, Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 29.04.2022, ka informuar ankuesen se:
“..né zbatim té Neni 27 té Kontratés sé Koncesionit (Konfidencialiteti), bashkélidhur po
vendosin né dispozicion Raportin e fundit té Monitorimit, té hartuar nga AKBN pér Hec-
et Seké dhe Zais, né gjashtémujorin e dyté té vitit 2021, duke kufizuar dhénien e
informacionit gé pérmban té dhéna teknike”.

Pas pérgjigjes sé€ sipércituar, ankuesja ka vijuar me ankimin e regjistruar prané Zyrés s¢
Komisionerit me nr. 848/3., daté 05.05.2022 duke kérkuar vendosjen n& dispozicion t&
relacionit teknik, akt kolaudimit dhe relacionit pér projektin “Ndértimi i HEC-it Seké dhe
Zais, né pellgun ujémbledhés t& lumit t&€ Urakés dhe Zallit t&€ Melthit”, pasi nga Autoriteti
Publik i &shté vendosur né dispozicion vetém Raporti i Monitorimit”.

Né pérfundim, pas konsultimit t& legjislacionit té¢ posagém dhe dokumentacionit té&
administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se, qéndrimi i mbajtur nga
ana e Autoritetit Publik nuk &shté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI.

Konkretisht argumenti i Autoritetit Publik se: “Referuar VKM-sé nr. 547, daté
09.08.2006, i ndryshuar dhe Nenit 27 té Kontratés sé Koncesionit, AKBN nuk éshté
institucion i autorizuar né dhénien e informacionit té kérkuar”’, nuk géndron.

Né shkronjén “a” t& pikés 1 t& nenit 2 t& LDI parashikohet se: “Auroritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fugi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj ”. N& kuptim t€ kétij parashikimi, Agjencia Kombétare
e Burimeve Natyrore éshté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér
zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér té
transparences.

Pér t& mundésuar realizimin e objektit dhe géllimit t& tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kéré ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadeér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktike, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogerisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”
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Gjithashtu, konstatohet se Autoritetit Publik, citon nenin 27 t& Kontratés s&¢ Koncesionit
qé lidhet me me konfidencialitetin, por nuk ka argumentuar saktésisht se si dhénia e kétij
informacioni mund té cé&nojé apo shkelé kéto parime.

Gjaté hetimit administrativ Autoriteti Publik nuk provoi n€ asnjé moment, se né cilén piké
t& nenit 17 t&¢ LDI e mbéshtetet qéndrimin e tij lidhur me mosvénien né dispozicion t&
dokumentacionit t& ké&rkuar. Pasi &shté ky nen, i cili parashikon mundésiné e kufizimit t&
t& drejtés pér informim, shkaqget dhe arsyet q& mund t& ¢ojné njé autoritet publik pér t&
kufizuar t€ drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky rregullim.

Pér rrjedhojé, né mungesé t& njé dispozite t&€ posagme ligjore pér té legjitimuar
diskrecionin e Autoritetit Publik pér té kufizuar t& drejtén pér informim t& publikut,
népérmjet parashikimeve t& klauzolave kufizuese dhe pérjashtuese té pércaktuar né kété
kontraté, Komisioneri e gjen qéndrimin e mbajtur nga Autoriteti Publik né kundérshtim
me LDI.

Ndérkohé, nga verifikimi i legjislacionit t& posagém qé& rregullon procedurat e koncesionit
nuk rezulton qé€ kontrata e lidhur me subjektin privat apo informacioni objekt kérkimi, t&
parashikohet si informacion konfidencial, pér t& autorizuar né két€ ményré lidhjen e njé
kontrate t€ till¢ dhe legjitimimin e Autoritetit Publik pér kufizimin e t& drejtés pér
informim t& qytetaréve.

Gjithashtu, Komisioneri ka konsoliduar géndrimin e tij lidhur me kontratat e
koncensioneve publike, si dhe dokumentacionin pjesé pérbérése t&€ tyre, duke i
konsideruar ato informacion publik pér sa koh& qé nuk ka parashikim t& posagém ligjor
té ndryshém nga parashikimet e LDI.

Né pikén 6 t&€ nenin 17 t&€ LDI, parashikohet se: “.....Autoriteti publik tregon qarté pjesét
e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té ketij neni éshté
béré ky refuzim”. Bazuar né kété parashikim, Autoriteti Publik duhet t& kishte vlerésuar
individualisht ¢do piké t& kérkeses pér informacion, duke provuar dhe argumentuar mbi
cilén piké té nenit 17 bazohet kufizimi i informacionit, vlerésim i cili nuk rezulton té& jeté
béré. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se Autoriteti Publik nuk mund t& bazojé
kufizimin e njé t& drejte kushtetuese, vetém mbi argumentin se kontrata dhe dokumentet
vijuese mbrohen nga parimi i konfidencialitetit.

Pér sa mé& sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni i kérkuar né kérkesén pér
informacion daté 06.04.2022, konkretisht kérkesa q& lidhet me “relacionin teknik dhe
relacionin elektrik pér projektin “Ndeértimi i HEC-it Seké dhe Zais, né pellgun
ujémbledhés té lumit té Urakés dhe Zallit ¢ Melthit”, pérmbush né parim kriteret e pikés
2, t€ nenit 2, t& LDI, né t& cilén parashikohet se: “informacion publik” éshté ¢do e dhéné
e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”.

N& kéto kushte, Autoriteti Publik duhet ta vendosi até né dispozicion t& kérkuesit né
pérputhje me nenin 17 té ligjit t& sipércituar.
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Lidhur me kérkimin q& lidhet me “akt kolaudimin e kétij projekti”, Komisioneri
konstaton se, gjat€ inspektimit pérfaqésuesi i Autoritetit Publik ka deklaruar se ky
dokumentacion nuk zotérohet nga ky autoritet, né k&to kushte ky kérkim, nuk pérmbush
kriteret e pikés 2 t& nenit 2 t&¢ LDI dhe rrjedhimisht duhet rrézuar.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t& nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e t& pérgjegjshmeérisé€ sé Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q& ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t& s¢ drejtés. Funksionimi i tyre &shté né€ interesin publik.

E drejta pér informim, bén pjesé né grupin e t& drejtave themelore t€ njeriut, t€ mbrojtura
posagérisht nga Kushtetuta e Republik&s s& Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ), e cila ka pér géllim t’i garantojé publikut njohjen me
informacion né kuadér t&€ ushtrimit t& t€ drejtave dhe lirive t€ individit n&€ praktiké.

Né pikén 2 t&€ nenit 23 t€ Kushtetutés s& Republikés s€¢ Shqipérisé parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore...”.

Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij ne
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionir”.

PilR KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pik&s 5 t& nenit 24, nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t&€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e pjesshém té ankesé€s nr. 848 Prot., daté 21.04.2022, nga Qendra Kujri,
pérfagésuar nga znj. , kundér Autoritetit Publik “Agjencia Kombétare e
Burimeve Natyrore”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe
kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien n& dispozicion t& dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 06.04.2022, duke respektuar kufizimet, né pérputhje
me pikén 6 t&€ nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, konkretisht:
(Relacioni teknik dhe relacioni elektrik pér projektin “Ndértimi i HEC-it Seké dhe
Zais, né pellgun ujémbledhés té lumit té Urakés dhe Zallit t¢é Melthit”), brenda

datés) £ . A .2022.
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3. Rrézimin e ankesés pér dokumentacionin e kérkuar lidhur me “akt kolaudimin e
projektit “Ndértimi i HEC-it Seké dhe Zais, né pellgun ujémbledhés té lumit té Urakés
dhe Zallit té Melthit””, sipas kérkesés pér informacion daté 06.04.2022.

4, Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t& drejtén e informimit™.

5. Ky vendim u shpall sot né daté /5 . 4 .2022.

KOMISIONERI -~/
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