REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE
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VENDIM

Nr. )t ,daté 2. ¢ .2022
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né€ mbéshtetje t€ nenit 23 t& Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) té nenit 31/1 té
Ligjit nr. 9887 dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , ka depozituar pran€ Zyrés s€ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) Formularin
€ Ankesés nr. 1010 Prot., daté 18.05.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Banka e
Shqipéris€” (né€ vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesja, né cil€sin€ e gazetares prané MCN TV, népérmjet kérkesés daté 26.04.2022,
ka kérkuar t’i vendoset né dispozicion informacioni/dokumentacioni né lidhje me:

1. Si ka vijuar ecuria e punimeve pér rikonstruksionin e ish-Hotel Dajtit?

2. Sa jané kostot e deritanishme dhe kur priten té pérfundojné punimet?

3. Cila éshté kompania fituese qé éshté tenderuar pér té pérfunduar rikonstruksionin e
objektit?

Né vijim, Autoriteti Publik, népérmjet shkresés nr. 2009 Prot., daté 10.05.2022, ka kthyer
pérgjigje duke cituar se: “...Bazuar né procedurat dhe politikat e brendshme té cilat
lidhen me administrimin, Banka e Shqipérisé nuk e ka té mundur pranimin e kérkesés.
Informacioni i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té dhénat né pérmbajtjen e tij jané
informacion jo publik, i klasifikuar “sekret bankar/profesional”.
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Pas pérgjigjes s€ sipércituar, me pretendimin se ésht€ cenuar né t€ drejtén pér informim,
ankuesja ka paraqitur ankim prané Komisionerit duke i kérkuar ushtrimin e
kompetencave g€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé€ informacionit.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t€ pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” (n€ vijim “LDI”).

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ té€ ¢é€shtjes, Komisioneri, né
pérputhje me nenin 10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s€ Shqipéris€”, 1 cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét
dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné
té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur”, me shkresén nr. 1010/1 prot., daté 20.05.2022 kérkoi nga Autoriteti Publik, té
rivlerésojé dhénien e informacionit/dokumentacionit t€ ké&rkuar né€ pérputhje me
vendimmarrjen e Komisionerit pé€r raste t€ ngjashme.

NE€ vijim, Autoriteti Publik me shkresén nr 2217/1 Prot., dat€ 27.05.2022, regjistruar
prané€ Zyrés s€ Komisionerit me nr. 1010/2 Prot., daté 31.05.2022 ka kthyer pérgjigje
duke béré me dije se: “Qéndrimi i Bankés sé Shqipérisé né lidhje me objektin e kérkesés
pér informacion mbetet i pandryshuar, pra éshté né pérputhje me aktet ligjore e

nénligjore qé rregullojné klasifikimin dhe dhénien e informacionit té klasifikuar né
banké”.

Pas refuzimit t€ dhénies sé informacionit nga Autoriteti Publik, pér shkak té nevojés sé
zhvillimit té njé seance dégjimore, Komisioneri, bazuar n€ nenet 53, 91 dhe 92 té€ ligjit
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés s€ Shqipéris€”, i
ndryshuar, me Vendimin nr. 1010/4 Prot., dat€ 08.06.2022 “Pér zgjatjen e afatit té
procedurés administrative”, vendosi shtryrjen e afatit t€ pérfundimit t€ procedurés deri
me dat€ 29.06.2022.

Me géllim marrjen e njé vendimi t€ drejté dhe objektiv, né zbatim té nenit 24/3 t€ ligjit
nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, né t€ cilin parashikohet se: “...me marrjen e
ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesemarrjen e
paléve”, bazuar dhe né nenin 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés s€ Shqipéris€”, Komisioneri vler€soi zhvillimin e njé seance dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja rikonfirmoi géndrimin e reflektuar né ankesé.
Gjithashtu, pérfagésuesit e Autoritetit Publik rikonfirmuan géndrimin e reflektuar n€ aktet
shkresore té trajtuara mé sipér, si dhe sqaruan ndér té tjera se: ““...ky éshté njé qgéndrim i
konsoliduar i trajtuar mé paré edhe né raste té ngjashme"”.

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés, parashtrimeve té€ paragitura nga Autoriteti
Publik dhe zhvillimit té seancés dégjimore, Komisioneri vleréson se argumentet €
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paragitura nga Autoriteti Publik pér mosvénien né dispozicion t€ dokumentacionit té
kérkuar nuk gqéndrojné.

Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas sé€ cilit: “Informacioni
i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té dhénat né pérmbajtje té tij jané informacion
jo publik, i klasifikuar “sekret bankar/profesional”, Komisioneri vleréson se, ky
argument nuk géndron, pasi terminologjia “Sekret Bankar” e pérdorur nga Autoriteti
Publik nuk gjen rregullim t€ posa¢ém né ligjin nr. 8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe né gjith€ kuadrin nénligjor t€ dal€ né€ zbatim té tij.

Gjithashtu, né nenin 2 té rregullores “Pér procedurat e prokurimit né Bankén e
Shqipérisé€”, miratuar me vendimin e Keéshillit Mbikqyrés nr. 81, daté 15.11.2006, 1
ndryshuar parashikohen parimet kryesore mbi bazén e té cilave kryhen procedurat e
prokurimit nga Autoriteti Publik. N& pikén “d” t€ kétij neni parashikohet “parimi i
sigurimit té ndershmérisé, besimit té publikut dhe té arritjes sé transparencés né
procedurat e prokurimit né Bankén e Shqipérisé”.

Gjaté procesit t€ hetimit administrativ Autoriteti Publik nuk provoi né asnjé moment, se
né cilén pik€ t€ nenit 17 t€ LDI e mbéshtet géndrimin e tij lidhur me mosvénien né
dispozicion t€ dokumentacionit té kérkuar, pasi éshté ky nen, i cili parashikon mundésiné
e kufizimit t€ t€ drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet g€ mund té ¢ojné€ njé autoritet
publik pér t€ kufizuar t€ drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky
rregullim.

Né€ pikén 6 t€ kétij neni, parashikohet se: “...Autoriteti publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”. Bazuar n€ két€ parashikim, Autoriteti Publik duhet t€ kishte vlerésuar
individualisht ¢do piké té kérkesés pér informacion, duke provuar dhe argumentuar mbi
cilén pikeé té nenit 17 bazohet kufizimi i informacionit, vlerésim i cili nuk rezulton té jeté
bére.

Pér rrjedhojé€, Autoriteti Publik nuk mund t€ bazoj€ kufizimin e nj€ té drejte kushtetuese,
vetém mbi argumentin se Informacioni i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té dhénat
né pérmbajtje té tij jané informacion jo publik, i klasifikuar “sekret bankar/profesional”.

NEé shkronjén “a” t& pikés 1 té nenit 2 t& LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj . N&é kuptim té kétij parashikimi, Banka e Shqipérisé
éshté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke
garantuar njohjen e publikut me informacion né€ kuadér t€ transparencés.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe g€llimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
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shogérisé. 3. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
peérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, pavaré€sisht legjislacionit t€ aplikueshém pér
zhvillimin e procedurave t€ kontraktimit, si dhe pérjashtimit t€ Autoritetit Publik nga
zbatimi 1 Ligjit pér prokurimin publik, ky fakt nuk passjell pérjashtimin e kétij autoriteti
nga zbatimi i LDIL.

Nga praktikat e administruara nga Komisioneri, konstatohet se qéndrimi i mésipérm €shté
1 pérséritur nga Autoriteti Publik edhe pse Zyra e Komisionerit ka krijuar njé€ praktiké té
konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t€ ngjashme, vendimmarrje té cilat kané
mbetur né fuqi edhe nga Gjykata Administrative e Shkall€s sé Paré Tirané.

Pér sa mé€ sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar
pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t&€ LDI, sipas t€ cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht nése
ai €shté 1 prodhuar apo zot€rohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété té
fundit, p€r vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar.

Gjithashtu, kérkuesja/ankuesja €shté gazetare, e cila synon informimin e opinionit publik
mbi ¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né€ kété ményré
interesit t€ larté publik.

Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje n€ jurisprudencén e GJEDNIJ-s€, e cila né
¢céshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”, vlerésoi se, pengesat e
krijuara, té cilat véshtirésojné aksesin né€ informacion me interes publik, mund té
dekurajojn€ punonjésit e medias ose né€ fusha t€ ndérlidhura me té€, té realizojn€ punén e
“mbikqyrésit shoqéroré”, duke zvog€luar mundésité e tyre pér t€ ofruar informata t€ sakta
dhe té besueshme.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té€ nxis€ pérforcimin e
integritetit, transparencés e té pérgjegjshmérisé s€ Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, g€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet par€ e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre €shté né interesin publik.

E drejta pér informim, bén pjes€ né grupin e té drejtave themelore t€ njeriut, t€ mbrojtura
posagérisht nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ), e cila ka pér géllim t’i garantojé publikut njohjen me
informacion né€ kuadér t€ ushtrimit t€ t€ drejtave dhe lirive t€ individit né praktiké.

N¢ pikén 2 t€ nenit 23 té€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€ parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore...”.
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Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesé€s nr. 1010 Prot., dat€ 18.05.2022, nga znj. , kundér
Autoritetit Publik “Banka e Shqipéris€”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion dat€ 26.04.2022, konkretisht: (1. Si ka vijuar ecuria e
punimeve pér rikonstruksionin e ish-Hotel Dajtit? 2. Sa jané kostot e deritanishme
dhe kur priten té pérfundojné punimet? 3. Cila éshté kompania fituese qé éshté
tenderuar  pér té  pérfunduar  rikonstruksionin e  objektit?), brenda
datés 95 . ¢ .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kan€ t€ drejtén e ankimit n€ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér té€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né dat€¢ 28. ¢ .2022.

KOMISIONERI /
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