REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. ) 148 /.3 Prot Tirané, mé .39 . ¢ .2022

VENDIM

Nr. |8 ,daté3o . & .2022
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t&€ Kushtetutés s& Republikés s¢ Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) t&€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi z. , ka depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”) Formularin
e Ankesés nr. 1168 Prot., daté 10.06.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Avokatura e
Shtetit” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Né cilésiné e kérkuesit, ankuesi, bazuar n€ njé€ njoftim me titullin “Njoftim — Ftes€ pér
oferté/Notification — Call for Offers” t&€ publikuar nga Avokatura e Shtetit n& datén
12.05.2022 né& websit-in e saj (http://www.avokaturashtetit.gov.al/njoftime-3), n€ t& cilén
citohej se: “Né bazé té kétij njoftimi, ¢do palé e interesuar mund té kérkojé informacion
mé té detajuar si dhe formatin e ploté té ftesés pér oferté...”, n€pérmjet e-mail-it daté
26.05.2022, ka kérkuar t’i vendoset né dispozicion informacioni i detajuar mbi kété
objekt, si dhe formatin e ploté tip pér kété proceduré.

Koordinatorja pér t€ drejtén e informimit prané Autoritetit Publik, me e-mail-in daté
09.06.2022, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar se: “Né bazé té pikes 4, Seksioni A, Kreu 111
i VKM-sé nr. 893, daté 18.11.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve pér
kontraktimin e pagesén e avokatéve/studiove té avokatisé, ekspertéve apo shérbimeve té
tjera ndihmése dhe ményra e pagesés”, Ftesa pér Oferté pérbén njé dokument té cilin,
Komisioni e vendos né dispozicion ekskluzivisht vetém ndaj subjektit, qé shpreh interesin
Ppér té marré pjesé né procedurén e kontraktimit, proceduré e cila éshté konfidenciale.
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Afati pér shprehjen e interesit pér 1é marré pjesé né procedurén e sipércituar, duke
kérkuar formatin e ploté te ftesés pér oferté, si dhe pér té dorézuar ofertén perkatése ka
gené data 23.5.2022 dhe vetém brenda késaj date mund té vihej né dispozicion Ftesa pér
Oferté, tek subjektet e interesuar.”

Pas pérgjigjes s€ dhéné, ankuesi pretendon se: “Citimi i béré nga ana e Avokaturés sé
Shtetit nuk éshté i sakté, pér shkak se procedura e cituar né kthimin e pérgjigjes éshté
térésisht e ndryshme nga ajo e ndjekur né publikimin e faqes sé saj. Nga njéra ané flitet
Ppér sa i pérket kérkesés té ¢do pale té interesuar pér kontaktim pér marrje té dokumentave
informative té tenderit, né anén tjetér (né VKM) flitet pér njé proceduré mé te mbyllur ku
Komisioni i pércjell dokumentet vetém subjekteve té pérzgjedhur.

Edhe pér sa i pérket pérmbajtjes sé informacionit i cili duhej té béhej publik sipas
pércaktimeve té késaj pike té VKM-sé, Avokatura e Shtetit ka shkelur VKM-né pér sa kohé
né thirrjen e publikuar nuk pérmbahen pikat e cituara né kété piké si: “Njoftimi pérmban
minimalisht objektin e procedurés sé kontraktimit, llojin e shérbimit té kérkuar, si dhe té
gjithé informacionin e nevojshém qé u jep mundési subjekteve té interesuara té shprehin
interesin e tyre pér té marré pjesé né kété proceduré konkurrimi.”

Né rastin né fjalé, né asnjé piké né thirrjen e hapur nuk thuhet qé informacioni do té
dérgohet vetém né formé preferenciale, por do té dérgohet pér ¢do subjekt té interesuar.
Edhe pér sa i pérket datés sé cituar nga ana e Avokaturés sé Shtetit pér vénien né
dispozicion té dokumentave, ftesa né fjalé pércakton vetém datén e depozitimit té ofertave
nga ana e paléve té interesuara. Né asnjé rast nuk pérfshihet njé afat pérfundimtar pér
marrjen e informacionit té kérkuar nga palét e interesuara.”

Ne kéto kushte, ankuesi i €shté drejtuar Zyrés s€ Komisionerit duke kérkuar ushtrimin e
kompetencave, q€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit si dhe
urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien e dokumentacionit t& cituar né kérkesén pér
informacion.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit t€ paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa p&rmbush Kkriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”
(né vijim “LDI”).

NEé ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢é€shtjes, né pérputhje me nenin
10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s& Shqipérisé”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
Dpérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri me
shkresén nr. 1168/1 prot., daté 13.06.2022, ka kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin
lidhur me pretendimin e ngritur nga ankuesi.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 646/11 Prot., daté 20.06.2022, regjistruar prané Zyrés
s€ Komisionerit me nr. 1168/2 Prot., daté 21.06.2022, ka sqaruar se: “...nése kérkuesi do
té paragqeste kérkesén e tij brenda afateve té pércaktuara né njoftim, ai do té ishte pajisur
mé formatin e ploté té ftesés pér oferté sipas pércaktimeve sa mé sipér dhe né ményré té
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barabarté si té gjithé kérkuesit e tjeré, té cilét né zbatim té njoftimz:t date 12.05.2022 kané
paraqitur kérkesén e tyre”.

Né pérfundim, pas konsultimit t€ legjislacionit t&¢ posacém, Komisioneri vleréson se,
géndrimi i mbajtur nga ana e Autoritetit Publik nuk €shté né pérputhje me dispozitat dhe
parimet e LDI.

Né shkronjén “a” t&€ pikés 1 t&€ nenit 2 t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ | parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokuroriseé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”. N& kuptim t€ kétij parashikimi, Avokatura e Shtetit
&shté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke
garantuar njohjen e publikut me informacion né€ kuadér t& transparencés.

Pér t&€ mundésuar realizimin e objektit dhe qéllimit t& tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar konstatohet se, procedura e prokurimit
objekt ankimi, &shté zhvilluar bazuar né VKM-né nr. 893, daté 18.11.2020 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe t& kritereve pér kontraktimin e pagesén e
avokatéve/studiove t€ avokatisé, ekspertéve apo shérbimeve t€ tjera ndihmése dhe ményra
e pagesés”, por, pavarésisht legjislacionit t&€ aplikueshém pér zhvillimin e procedurave té
kontraktimit, si dhe pérjashtimit t& Autoritetit Publik nga zbatimi i Ligjit pér prokurimin
publik, Komisioneri vleréson se ky fakt nuk passjell pérjashtimin e kétij autoriteti nga
zbatimi i LDI.

Autoriteti Publik, fillimisht pretendon se ky informacion nuk mund t& vendoset né
dispozicion pasi bazuar né pikén 4, Seksioni A, Kreu III i VKM-s& nr.893, daté
18.11.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kritereve pér kontraktimin e pagesén
e avokatéve/studiove t€ avokatisé, ekspertéve apo shérbimeve té tjera ndihmése dhe
ményra e pagesés”: Ftesa pér Oferté pérbén njé dokument té cilin, Komisioni e vendos né
dispozicion ekskluzivisht vetém ndaj subjektit, qé shpreh interesin pér té marré pjesé né
procedurén e kontraktimit, proceduré e cila éshté konfidenciale.

Ndérkohé, pika 4 e Seksionit A, Kreu III i VKM-sé sipércituar parashikon se:
“4.Komisioni, né ditén e dérgimit, sipas pikés 3, té kétij seksioni, publikon né fagen
zyrtare té Avokaturés sé Shtetit njoftimin pér nevojén e kontraktimit té subjekteve té
pércaktuara né pikén 1, té kreut I, té kétij vendimi. Njoftimi pérmban minimalisht objektin
e procedurés sé kontraktimit, llojin e shérbimit té kérkuar, si dhe té gjithé informacionin
e nevojshém qé u jep mundési subjekteve té interesuara té shprehin interesin e tyre pér té
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marré pjesé né kété proceduré konkurrimi. Né vijim té shprehjes sé interesit nga subjektet
peér té marré pjesé né kété proceduré konkurrimi, komisioni i dérgon (me shkrim ose né
formé elektronike) subjektit té interesuar ftesén pér oferté.

Nga analizimi i késaj pike t€ dispozités rezulton qart€ se Autoriteti Publik ka b&r& njé
interpretim t€ gabuar t€ saj pasi, ashtu si edhe citohet mé sipér, njé pjesé e informacionit
objekt ankese pérkon me informacionin gé& duhet t€ ishte pjesé’e shpalljes sé béré nga ky
autoritet, né€ funksion kjo t& procedurés sé€ zhvilluar.

Ndérkohé, lidhur me argumentin e Autoritetit Publik se: “...nése kérkuesi do té paraqgeste
kérkesen e tij brenda afateve té pércaktuara né njoftim, ai do té ishte pajisur mé formatin
e ploté té fresés pér oferté sipas pércaktimeve sa mé sipér dhe né ményré té barabarté si
te gjithé kérkuesit e tjeré, té cilét né zbatim té njoftimit daté 12.05.2022 kané paraqitur
kérkesén e tyre”, Komisioneri vleréson se edhe ky argument nuk géndron.

Nga shqyrtimi i kérkesés pér informacion konstatohet se, si bazé ligjore t& saj kérkuesi ka
vendosur LDI, duke e konsideruar até si informacion publik, dhe jo si nj& subjekti i
interesuar pér t€ marré pjesé né kété proceduré konkurimi, pér t€ cilén rrjedhimisht edhe
mund t€ géndronte argumenti i sipércituar. Megjithése né két€ njoftim nuk rezulton qé t&
jeté publikuar njé afat pérfundimtar pér marrjen e informacionit té kérkuar nga palét e
interesuara.

LDI, edhe pse jo t& shprehur n€ ményré literale, bén njé kategorizim té€ informacionit té
aksesueshém nga publiku né dy kategori kryesore: 1) informacioni qé béhet publik pa
kérkesé dhe 2) informacioni qé vihet né dispozicion pas kérkesés sé subjektit té interesuar.
Né kategoriné e paré, pérfshihen ato kategori informacioni, t€ cilat publikohen dhe
vendosen né dispozicion nga autoriteti publik, pa gené i nevojshém angazhimi i ndonjé’
subjekti (sipas pikés 1 t& nenit 7 t&€ LDI), ndérsa rasti konkret objekt shqyrtimi, i pérket
kategoris€ s€ dyté, pasi kemi t€ b&jmé me njé kérkesé pér informim té depozituar prané
Autoritetit Publik, né pérputhje me parashikimet e nenit 11 e vijues t& LDI.

Gjaté hetimit administrativ, Autoriteti Publik nuk provoi né asnjé moment se né cilén piké
t€ nenit 17 t€ LDI e mbéshtet géndrimin e tij lidhur me mosvénien né& dispozicion t&
dokumentacionit t& kérkuar, pasi €shté ky nen, i cili parashikon mundésiné e kufizimit té
t€ drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet q¢ mund t€ legjitimojné njé autoritet publik
pér t€ kufizuar t€ drejté€n pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky rregullim.

Pér rrjedhojé, né mungesé¢ t€ njé dispozite t&€ posagme ligjore pér t€ legjitimuar
diskrecionin e Autoritetit Publik, pér té kufizuar t& drejtén pér informim té publikut,
Komisioneri e gjen géndrimin e mbajtur nga Autoriteti Publik né kundérshtim me LDI.

Nga praktikat e administruara nga Zyra e Komisionerit, konstatohet se Komisioneri ka
krijuar njé praktiké t€ konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t&€ ngjashme,
vendimmarrje t& cilat kané mbetur né fuqi edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés s&
Paré Tirané.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar
pérmbush kérkesat e pikés 2, t&€ nenit 2, t& LDI, sipas té cilit “informacion publik”
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konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit objekt ankese, ngarkon me
pérgjegjési Autoritetin Publik pér vendosjen né dispozicion t€ informacionit t& kérkuar.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér géllim té nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e t€ pérgjegjshmérisé sé¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, g€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre &shté né interesin publik.

E drejta pér informim, bén pjesé€ né grupin e t&€ drejtave themelore t€ njeriut, t&€ mbrojtura
posag¢érisht nga Kushtetuta e Republikés s&¢ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ), e cila ka pér géllim t’i garantojé publikut njohjen me
informacion né kuadér t& ushtrimit té t& drejtave dhe lirive t€ individit né praktiké.

Né pikén 2 t€ nenit 23 t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e
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organeve shtetérore...”.

Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
Jformén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t&€ nenit 24, nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit™, shkronjén a) t& pikés 1 té nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOS A:

1. Pranimin e ankesés nr. 1168 Prot., daté 10.06.2022, nga z. , kundér
Autoritetit Publik “Avokatura e Shtetit”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit sipas
ankesés nr. 1168 Prot., daté 10.06.2022, brenda datésgf  .o¥ .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”.
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