REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

6
Nr. {02 g Prot Tirané, mé o . £ .2022
VENDIM

Nr. |4 ,daté o1 . ¥ .2022
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 té€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t&€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. ka depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim quajtur “Komisioneri™)
Formularin e Ankesés nr. 1026 Prot., daté 20.05.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
per dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
“Banka e Shqipérisé” (n€ vijim quajtur “Autoriteti Publik™).

Ankuesja, né cilésiné e kérkueses, népérmjet e-mail-it daté 04.05.2022, ka kérkuar t’i
vihet né dispozicion informacioni/dokumentacioni, lidhur me:

1. Vendimin sé bashku me argumentimin e organit qé miratoi buxhetin e fondit té
prokurimit té rikonstruksionit té ish-Hotel Dajtit né momentin qé u ¢el procedura
e prokurimit. (Pérveg vendimit té Késhillit Mbikqyrés qé éshté publik, vendimi i
cili uli fondin nga 18 né 16 milion euro.)

2. Meényrén se si u pérzgjodhén kompanité té cilat morrén pjesé né garén pér
rikonstruksionin e ish- Hotel Dajtit.

1. Numrin, emrin dhe ofertén financiare té kompanive pjesémarrése né garén e
rikonstruksionit té ish- Hotel Dajtit.

3. Kopje té kontratés sé nénshkruar me kompaniné e kontraktuar né pérfundim té
procedurés sé prokurimit té rikonstruksionit té ish- Hotel Dafjtit.
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4. Argumentimin se ¢faré ngjarjesh kané vonuar né mospérmbushjen e detyrimeve
kontraktuale pér pérfundimin brenda 3 vjetésh té punimeve té rikonstruksionit té
ish -Hotel Dajtit.

5. Penalitete té kompanisé pér vonesat nése jané vendosur.

Parashikimi se kur do té pérfundojé totalish rikonstruksioni i ish- Hotel Dajtit.

7. Kosto qé Banka e Shqipérisé ka paguar shtesé pér godinat qé ka me gira né

S

mungesé té bérjes funksionale té ambienteve prané ish —Hotel Dajtit.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 2127 Prot., dat€¢ 17.05.2022 i ka kthyer pérgjigje
ankueses duke cituar se: “...Informacioni i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té
dhénat né pérmbajtjen e tij jané informacion jo publik, i klasifikuar ‘sekret
bankar/profesional ”.

Ankuesja, pas pérgjigjes sé sipércituar, pretendon se nuk i &shté véné€ né dispozicion
dokumentacioni i kérkuar sipas objektit t&€ kérkes€s pér informacion. Ndodhur né kéto
kushte, ankuesja i €shté drejtuar Zyrés s€ Komisionerit me ankesé€, duke i kérkuar
ushtrimin e kompetencave g€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies s€ informacionit
si dhe urdhérimin e dhénies s& dokumentacionit nga autoriteti publik.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazgs ligjore dhe rrethanave té faktit t&
paragitura né t&, vlerésoi se ankesa €shté né pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit
nr.119/2014, “Pér t€ drejtén e informimit” (n€ vijim “LDI”) dhe ankuesja legjitimohet n&
kérkimin e saj.

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s&€ Shqipérisé”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jene né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri, me
shkresén nr. 1026/1 prot., daté 24.05.2022, kérkoi nga Autoriteti Publik, t€ rivlerésojé
dhénien e informacionit/dokumentacionit t&€ kérkuar né¢ pérputhje me vendimmartjen e
Komisionerit pér raste t€ ngjashme.

Autoriteti Publik me shkresén nr. 2241/1 Prot., daté 27.05.2022, regjistruar prané Zyrés
sé¢ Komisionerit me nr. 1026/2 Prot., daté 31.05.2022, ka kthyer pérgjigje duke béré me
dije se: “Qéndrimi i Bankés sé Shqipérisé né lidhje me objektin e kérkesés pér
informacion mbetet i pandryshuar, pra éshté né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore
gé rregullojné klasifikimin dhe dhénien e informacionit té klasifikuar né banké”.

Né vijim, me emailin e datés 02.06.2022, regjistruar prané Zyrés s¢ Komisionerit me
nr.1026/4 Prot., daté 03.06.2022, ankuesja ka vijuar ankimin duke kérkuar vénien né
dispozicion té informacionit té€ kérkuar.

Me géllim marrjen e njé vendimi t& drejt€ dhe objektiv, né€ zbatim t&€ nenit 24/3 t€ LDI,
né té cilin parashikohet se:“...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e

Adresa: Rr. **Abdi Toptani™, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al i fiyedidp ol



Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé
seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenin 87 t€ ligjit nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”, Komisioneri
me shkresén nr. 1026/5 Prot., daté 13.06.2022 ftoi palét né njé& seancé dégjimore, me daté
22.06.2022.

Seanca u zhvillua me prezencén e pérfagésuesit t€ dérguar nga ankuesja dhe
pérfagésuesve t& Autoritetit Publik, znj. Najada Samarxhi, me detyré Koordinatore pér t&
drejtén e informimit, z. Artur Baboci, Zé&vendés drejtor né Departamentin e
Administrimit, znj. Alba Fagu, Pérgjegjés Sektori né¢ Departamentin Juridik, z. Kristino
Kromidha, Specialist n¢ Departamentin Juridik.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi rikonfirmoi qéndrimin e reflektuar né€ ankesé.
Ndérkohé, znj. Samarxhiu, né cilésiné e koordinatores pér t€ drejtén e informimit prané
Autoritetit Publik, rikonfirmoi géndrimin e Autoritetit Publik p&r mosdhénien e
informacionit t& kérkuar, duke deklaruar ndér té tjera se: ““...e vieréson té panevojshme
zhvillimin e késaj seance dégjimore, pasi qéndrimi i Bankés sé Shqipérisé éshté i
konsoliduar dhe pérfundimtar”’, né kundérshtim t€ ploté kjo me nenin 78 “Bashképunimi
gjaté hetimit administrativ” té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative, si
dhe me vet thelbin e rolit t& koordinatorit pér té drejtén e informimit prané autoritetit
publik. Konkretisht, neni 10 i LDI, pércakton koordinatorin pér té drejtén e informimit si
subjektin pérgjegjés brenda autoritetit publik pér zbatimin e ligjit dhe garantimin e té
drejtés pér informim, duke i mundésuar cdo kérkuesi t€ drejtén pér t'u njohur me
informacion publik.

Sa i pérket pérfagésuesve té tjeré t& Autoritetit Publik t€ pranishém né seancg, u shprehén
duke dhéné sqarimet e nevojshme né lidhje me pikén 1, 5 dhe 6 t€ kérkes€s pér
informacion.

Pas zhvillimit té seancés, ankuesja ka vijuar ankimin me emailin e datés 29.06.2022,
regjistruar prané Zyrés sé¢ Komisionerit me nr. 1026/6 Prot., dat€¢ 30.06.2022, duke
konsideruar té ezauruara pérgjigjet pér pikat 1, 5 dhe 6, si dhe duke kérkuar dhénien e
informacionit pér pikat 2, 3, 4, 7 dhe 8 t&€ kérkesés pér informacion.

Né kéto kushte, nga verifikimi i dokumentacionit t&€ administruar gjaté hetimit
administrativ, provave dhe argumentave t& paléve, Komisioneri vleréson se, argumentet
e paraqitura nga Autoriteti Publik me shkresén nr. 2241/1 Prot., daté 27.05.2022 pér
mosvénien né dispozicion té dokumentacionit t&€ kérkuar, konfirmuar dhe gjaté seancés
dégjimore, nuk jané né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI, si dhe detyrimet qé
burojné nga ky i fundit.

Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas s€ cilit: “/nformacioni
i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té dhénat né pérmbajtje té tij jané informacion
jo publik, i klasifikuar ‘sekret bankar/profesional”’, Komisioneri vleréson se, ky
argument nuk géndron, pasi terminologjia “Sekret Bankar” e pérdorur nga Autoriteti
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Publik nuk gjen rregullim t€ posacém né ligjin nr. 8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e
Shqipérisé¢”, i ndryshuar, si dhe n€ gjithé kuadrin nénligjor t&€ dalé né zbatim té tij.

Gjithashtu, né nenin 2 t&€ rregullores “Pér procedurat e prokurimit né Bankén e
Shqipéris€”, miratuar me vendimin e Késhillit Mbikqyrés nr. 81, daté 15.11.2006, i
ndryshuar parashikohen parimet kryesore mbi bazén e té cilave kryhen procedurat e
prokurimit nga Autoriteti Publik. N¢ pikén “d” t& kétij neni parashikohet “parimi i
sigurimit té ndershmerisé, besimit té publikut dhe té arritjes sé transparencés né
procedurat e prokurimit né Bankén e Shqipérisé”.

Gjaté procesit té€ hetimit administrativ Autoriteti Publik nuk provoi né asnjé moment, se
né cilén piké t€ nenit 17 t&€ LDI e mbéshtet géndrimin e tij lidhur me mosvénien né
dispozicion t&€ dokumentacionit t& kérkuar, pasi éshté ky nen, i cili parashikon mundésing
e kufizimit t€ t& drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet q¢ mund t& ¢ojné njé autoritet
publik pér t€ kufizuar t€ drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky
rregullim. Né pikén 6 t€ kétij neni, parashikohet se: “...Autoriteti publik tregon qarté
pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij
neni éshté béré ky refuzim”. Bazuar né kété parashikim, Autoriteti Publik duhet té kishte
vlerésuar individualisht ¢do piké t& kérkesés pér informacion, duke provuar dhe
argumentuar mbi cilén piké t€ nenit 17 bazohet kufizimi i informacionit, vlerésim i cili
nuk rezulton té jeté€ béré. Pér rrjedhojé, Autoriteti Publik nuk mund té bazojé kufizimin e
njé t€ drejte kushtetuese, vetém mbi argumentin se “Informacioni i kérkuar éshté i njé
natyre sensitive dhe té dhénat né pérmbajtje té tij jané informacion jo publik, i klasifikuar
“sekret bankar/profesional”.

NEé shkronjén “a” t€ pikés 1 t&€ nenit 2 t& LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj . N& kuptim t& kétij parashikimi, Banka e Shqipérisé
éshté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke
garantuar njohjen e publikut me informacion né€ kuadér té transparencés.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe géllimit t& tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né keté ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadeér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve peér gjendjen e shtetit e té
shogérise. 3. Ky ligj ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparences e té
pérgjegjshmeérisé sé autoriteteve publike.”

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, pavarésisht legjislacionit t& aplikueshém pér
zhvillimin e procedurave t&€ kontraktimit, si dhe pérjashtimit t& Autoritetit Publik nga
zbatimi i Ligjit pér prokurimin publik, ky fakt nuk passjell pérjashtimin e kétij autoriteti
nga zbatimi i LDI, pasi ky i fundit ka pér géllim t€ nxis€ pérforcimin e integritetit, t&
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transparencés ¢ t€ pérgjegjshmérisé s& Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti tjetér jo
shtetéror, g€ ushtron funksione publike.

Nga praktikat e administruara nga Komisioneri, konstatohet se géndrimi i mésipérm &shté
i pérséritur nga Autoriteti Publik edhe pse Zyra e Komisionerit ka krijuar njé praktiké t&
konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t& ngjashme, vendimmarrje té cilat kané
mbetur né fuqi edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar
pérmbush kérkesat e pikés 2, t&€ nenit 2, t& LDI, sipas té cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.

Né kété kuptim, personi pérgjegjés duhet t&€ progedoj me vénien né dispozicion té
kérkueses té informacionit/dokumentacionit, i cili &shté prodhuar ose mbahet nga
Autoritetit Publik né formén e zotéruar.

Pas shqyrtimit né t€rési t€ provave, sa i pérket pérgjegjésisé pér refuzimin e dhénies sé
informacionit, nga verifikimi i dokumentacionit administruar gjaté procesit té hetimit
administrativ, si dhe deklarimit n¢ seancén dégjimore, Komisioneri konstaton se, znj.
Najada Samarxhiu, me detyré Koordinatore pér t&€ drejtén e informimit prané Autoritetit
Publik ka refuzuar dhénien e informacionit/dokumentacionit duke mos pérmbushur
kompetencat e saj t€ parashikuara né nenin 10 t& LDI, konkretisht, shkronja a) e pikés 2
pércakton se, Koordinatori i mundéson ¢do kérkuesi té drejtén pér t'u njohur me
informacionin publik, sipas kétij ligji, duke u konsultuar me dokumentin origjinal ose
duke marré njé kopje té tij.

NE kéto kushte, bazuar né shkronjén “a” té& pikés 2 t& nenit 18 t& LDI, refuzimi pér dhénien
e informacionit, né kundérshtim me parashikimet e kétij ligji, pérbén kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé e cila varion nga 150.000 (njéqind e pesédhjeté
mijé) Leké deri né 300.000 (treqind mijé) Leké.

Bazuar né€ pikén 3 t€ nenit 19, t&¢ LDI, Koordinatori pér t& drejtén e informimit ka
pérgjegjési administrative, sipas parashikimeve té kétij ligji, pér kundravajtjet
administrative t&€ parashikuara né shkronjén “a” té pikés 2, té nenit 18 t& kétij ligji.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, e drejta pér informim, bén pjesé né grupin e té
drejtave themelore t& njeriut, t€ mbrojtura posagérisht nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t& Drejtave té Njeriut (KEDNI), e cila ka pér géllim
t'i garantojé publikut njohjen me informacion né kuadér t& ushtrimit t& t& drejtave dhe
lirive t€ individit n& praktiké.

NE pikén 2 t& nenit 23 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore...”. Kjo e drejté duhet paré e lidhur ngushté me parimin e
transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e shtetit té sé drejtés.
Funksionimi i tyre do t& ishte né interesin e t& dy paléve.

Adresa: Rr. “Abdi Toptan1”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al infoeidp al



PER KETO ARSYE:

Bazuar né shkronjén a) t& pikés 2 té nenit 18, pikén 3 t& nenit 18, pikén 2 dhe 3 t& nenit
19, pikat 1 dhe 2 té nenit 21, nenin 22, shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t&€ nenit 24 t& ligjit
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™, ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative™, shkronjén a) t& pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés s€ znj. ,nr. 1026 Prot., daté 20.05.2022, ndaj Autoritetit
Publik “Banka e Shqipérisé”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie té
informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare™.

2. Urdhérimin e  Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té
informacionit/dokumentacionit sipas kérkesés pér informacion daté 04.05.2022,
konkretisht: (2. Ményrén se si u pérzgjodhén kompanité té cilat morrén pjesé né garén
pér rikonstruksionin e ish- Hotel Dajtit. 3. Numrin, emrin dhe ofertén financiare 1é
kompanive pjesémarrése né garén e rikonstruksionit té ish- Hotel Dajtit. 4. Kopje té
kontratés sé nénshkruar me kompaniné e kontraktuar né pérfundim té procedurés sé
prokurimit té rikonstruksionit té ish- Hotel Dajtit. 7. Parashikimi se kur do té
pérfundojé totalish rikonstruksioni i ish- Hotel Dajtit. 8. Kosto qé Banka e Shqipérisé
ka paguar shtesé pér godinat qé ka me qira né mungesé té bérjes funksionale té
ambienteve prané ish —Hotel Dajtit), brenda datés & . ¥ .2022.

3. Dénimin e znj. Najada Samarxhiu, me detyré Koordinatore pér t€ drejtén € informimit
prané Autoritetit Publik, né cilésiné e personit pérgjegjés, me gjobé né vierén 150.000
(njéqind e pesédhjeté mijé) leké, né pérputhje me nenin 19, pika 2 dhe 3 e ligjit nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Masa e dénimit me gjobé, shlyhet me késte
mujore. Gjoba ekzekutohet nga Drejtoria e Financés s¢ Autoritetit Publik brenda 6
muajve nga data e njoftimit t€¢ vendimit.

4. Kundér vendimmarrjes né pikat 1, dhe 2, palét kané t€ drejtén e ankimit brenda 45
ditéve né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirang, né pérputhje me nenin
25 té ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™.

5. Kundér vendimmarrjes né pikén 3, personi ndaj té cilit €shté vendosur sanksioni
administrativ, ka té drejtén e ankimit brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes
sé njoftimit t&¢ vendimit né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirang, né
pérputhje me nenin 22 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

6. Ky vendim u shpall sot né daté ¢ { . ¥ .2022.
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