REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJITEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. )Ol5 [}_ Prot . Tirané, mé {3 . ¥ .2022
VENDIM

Nr. 92 ,daté 13 . 1 2022

PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né€ mbéshtetje t€ nenit 23 té€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™, shkronj€s a) t€ nenit 31/1 té
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né€ vijim “Komisioneri”) Formularin
€ Ankesés nr. 1015 Prot., daté 18.05.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave” (né€ vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesi, né cilésin€ e kérkuesit, népérmjet kérkesés daté 19.04.2022, depozituar né
adresén elektronike oligert.kume@dogana.gov.al ka kérkuar t’i vihet né dispozicion
informacioni/ dokumentacioni, si vijon:

1. Kérkoj sasiné totale dalése nga territori i Republikés sé Shqipérisé té mallrave
shqiptare si “druri” dhe “artikujve prej druri”, gjaté vitit 2020 dhe 2021, si dhe
respektivisht, operatorét ekonomiké qé i operojné ato.

Me pretendimin se éshté cenuar né t&€ drejtén pér informim, ankuesi i €shté drejtuar Zyrés
s€ Komisionerit, duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e
refuzimit t€ dhénies s€ informacionit, si dhe urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien
e dokumentacionit t€ kérkuar.
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Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pé€rmbush kriteret formale ligjore, té pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™ (né€ vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢€shtjes, n€ pérputhje me nenin
10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”,
1 cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit,
me shkresén nr. 1015/1 Prot., daté 20.05.2022, ka kérkuar nga Autoriteti Publik
géndrimin lidhur me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si dhe sqarime né lidhje me
disponimin e dokumentacionit t€ kérkuar.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 27.05.2022, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar se:
“Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka proceduar me rastin né daté 22.05.2022. Né
pérgjigjen e datés 22.05.2022, Autoriteti Publik ka béré me dije né lidhje me kérkesén
tuaj pér informacion té depozituar né adresén oligert.kume@dogan.gov.al éshté béré me
dije nga Zyra e Komisionerit, i cili prej datés 19.04.2022 nuk ka patur akses dhe detyrén
funksionale pér trajtimin e ¢éshtjeve dhe si té tilla kané gené té bllokuara nga sistemi IT,
i cili menaxhohet nga AKSH-i, institucion jashté fushés sé veprimtarisé sé DP Doganave.
Né lidhje me kérkesén tuaj, po ju dérgojmé bashkélidhur informacionin e kérkuar.
Né Tabela EXI Eksporte Definitive, jemi pérpjekur té definojmé gjetjet kryesore sipas
sistemit toné, sipas kodeve tarifore, pasi kérkesa juaj éshté e pérgjithshme. Ju lutemi té
bazoheni né Nomeklaturén e Kombinuar té Mallrave pér detajime mé specifike né té
ardhmen. https.://dogana.gov.al/dokument/3841/nomenklatura-2022. Kérkesa juaj ka
pérfshiré (Seksioni IX Druri dhe Artikujt prej Druri; Qymyri i Drurit; Tapa dhe Artikujt
prej Tape; Prodhimet prej Kashte, prej Asparto apo prej Materialeve té tjera
Gérshetuese,; Punét né Xunkth apo me Kallama. fage 285 deri 297 - Kapitulli 44 dhe 45).
Né lidhje me kérkesén pér operatorét ekonomiké, ju béjmé me dije se Tabela 2, pérmban
sasiné (m/kub), pesha neto (kg), viera (lek) té kompanive, operatoréve ekonomiké (fizik
dhe juridik) qé kané operuar me Degét Doganore té regjistruara né sistemin toné
doganor, té cilat kané kryer veprime pér vitet e kérkesés tuaj. Bazuar né Ligjin 102/2014
Kodi Doganor, neni 22 dhénia e informacionit nga autoritetet doganore - pika 2. Cdo

person mund té kérkojé informacion lidhur me rregullat dhe zbatimin e procedurave

doganore nga autoritetet doganore. Kodi Doganor  kufizon komunikimin e
informacioneve dhe mbrojtjen e té dhénave pér subjektet tek palét e treta duke e
kushtézuar informacionin e marré nga autoritetet doganore gjaté kryerjes sé detyrave té
tyre, me operatorét ekonomike, té njé natyre konfidenciale, dhe si e tillé, mbulohet nga
kushti i sekretit profesional. Me pérjashtim té rasteve té parashikuara né Kod, ky
informacion nuk jepet nga autoritetet kompetente doganore, pa lejen e shprehur té
personit/operatorit ekonomik ose autoritetit (gjykatés) qé e ka dhéné até”.

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi me pretendimin se nuk i1 éshté vendosur né
dispozicion informacioni mbi emrat e operatoréve ekonomiké qé operojné né eksportimin
e drurit dhe mallrave prej druri, ka vijuar ankimin, regjistruar prané Zyré€s s€
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Komisionerit me nr. 1015/3 Prot., daté 31.05.2022, duke kérkuar plotésimin e
informacionit t&€ kérkuar me argumentin se: /. Kompania né fjalé (kushdo qofté né tab. nr
2), e cila ka fituar té drejtén pér té eksportuar materiale drusore, e ushtron kété té drejté
népérmjet njé license, kushtet e sé cilés jané publike. Bie fjala, sa volum duhet; ¢faré lloji
té silvikulturés etj. 2. Pér mé tepér, kompania nuk e ushtron aktivitetin jashté mbikqyrjes
shtetérore. Ndonése njé kompani private, aktiviteti i saj mbikqyret nga shteti, pasi ky
aktivitet mbéshtetet né administrimin e njé pasurie publike (materiali drusor).
Administrimi i pasurisé pércaktohet qartésisht (né ményré kufizuese dhe kushtore) né
licensén publike qé veté shteti i ka léshuar. 3. Nga ana tjetér, kompania ka detyrimin pér
t'iu pérmbajtur kushteve té véna né licencé. Madje, detyrimi shtrihet né vijim dhe pérfshin
raportime té pandérprera mbi aktivitetin e kompanisé né organet publike.

Me gé€llim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, g€ mund té€ jené béré pengesé pér vénien
né dispozicion té€ informacionit t& kérkuar, si dhe evidentimin e personave pérgjegjés té
caktuar pér trajtimin e kérkesés pér informacion, me Urdhrin nr. 99, daté 22.06.2022,
Komisioneri vendosi fillimin e hetimit administrativ pran€ Autoritetit Publik duke filluar
nga data 24.06.2022.

Pran€ Autoritetit Publik u depozitua urdhri i inspektimit administrativ, i cili u protokollua
me nr. 12009 Prot., dat€ 26.06.2022.

Gjaté inspektimit t€ ushtruar, koordinatori pér t€ drejtén e informimit prané Autoritetit
Publik mbajti t€ njéjtin qéndrim t€ shprehur mé paré, duke refuzuar dhénien e
informacionit me argumentin né vijim se: “... né zbatim té ligjit nr. 17, daté 05.04.2018
“Pér statistikat zyrtare”, DP Doganave grumbullon dhe pérpunon té dhéna pér lévizjen
e mallrave shqiptare dhe joshqiptare qé hyjné/dalin nga territori doganor me qéllim
monitorimin apo zbatimin e politikave té veta zhvilluese, dhe bazuar né ligjin e
sipércituar, institucioni qé ka té drejté té publikojé dhe té furnizojé pérdoruesit me té
dhéna qé do té pérdoren pér publikim, éshté INSTAT”.

Né€ vijim, ankuesi me e-mail-in daté 28.06.2022, vijon t’i mbetet kérkesés sé tij pér
vendosjen né dipsozicion té informacionit t€ kérkuar emrat e operatoréve ekonomiké qé
operojné né eksportimin e drurit dhe mallrave prej druri.

Pas konsultimit t€ legjislacionit t€ posac€m, parashtrimeve t€ paragitura nga Autoriteti
Publik dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri
vleréson se, qéndrimi i mbajtur nga Autoriteti Publik, nuk éshté né pérputhje me
dispozitat dhe parimet e LDI.

NEé shkronjén “a” t€ pikés 1 t€ nenit 2 té LDI parashikohet se: “Autoritet publik’ éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligji”. Né kuptim té€ kétij parashikimi, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave é&sht€ Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé
detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér

t€ transparenceés.
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Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe gé€llimit té tij, LDI, né nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Né argumentin e parashtruar nga Autortieti Publik se bazuar né Ligjin 102/2014 Kodi
Doganor, neni 22 dhénia e informacionit nga autoritetet doganore - pika 2. Cdo person
mund té kérkojé informacion lidhur me rregullat dhe zbatimin e procedurave doganore

nga autoritetet doganore. Kodi Doganor kufizon komunikimin e informacioneve dhe
mbrojtien e té dhénave pér subjektet tek palét e treta duke e kushtézuar informacionin
e marré nga autoritetet doganore gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, me operatorét
ekonomiké, té njé natyre konfidenciale, dhe si e tillé, mbulohet nga kushti i sekretit
professional, Komisioneri e vleréson té pabazuar né€ asnj€ dispozité ligjore apo prové qé
té legjitimojé kufizimin e dhénies se informacionit sipas nenit 17 t€ LDI.

Nga pérgjigja e Autoritetit Publik konstatohet se, refuzimi i dhénies s€ informacionit €shté
béré mbi bazén e pikés 2 t€ nenit 22, paragrafi i par€ 1 ligjit nr. 102, dat€ 31.07.2014,
“Kodi Doganor n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, népérmjet té cilit informacioni
qé€ autoritetet doganore marrin nga operatorét ekonomiké kufizohet pér palét e treta, Eshté
i njé natyre konfidenciale, duke pérjashtuar a priori ¢do individ qé kérkon akses sipas
dispozitave t€ LDI dhe pér ¢do kategori informacioni.

Né rastin konkret kérkesa pér informacion lidhet me emrat operatoréve ekonomikeé té cilét
kané né€ veprimtarin€ e tyre eksportimin e drurit, produkteve t€ drurit, t€ cilat realizohen
népérmjet shrytézimit té pyjeve, t€ cilat bazuar né€ nenin 1 pika 1 e ligjit nr. 57/2020 “Pér
pyjet” konsiderohen si: “pasuri me réndési té veganté, pér vierat e médha dhe té
pazévendésueshme né mbrojtjen e klimés, té tokés, ruajtien dhe pérmirésimin e
potencialeve prodhuese, té ekuilibrave té mjedisit natyror, biodiversitetit, burimeve
gjenetike dhe regjimit hidrik, si detyrime me interes kombétar dhe ndérkombétar”,
rrjedhimisht informacioni 1 kérkuar paraqet interes publik.

Ndérkohé, LDI rregullon dhénien e aksesit n€ informacionin publik pér ¢do person té
interesuar. Ky ligj, né nenin 17 t€ tij gjithashtu pércakton dhe rastet kur dhénia e
informacionit jepet né ményre t€ kufizuar. Né kéto raste, Autoriteti Publik duhet té tregojé
qarté pjesé€t e dokumentacionit pérkatés q€ refuzohen, si dhe n€ bazé té cilés piké t€ nenit
17 béhet ky refuzim. Nga verifikimi 1 pérgjigjes s€ Autoritetit Publik, nuk rezulton té jeté
argumentuar refuzimi i dhénies sé€ informacionit n€ pérputhje me kété nen.

Lidhur me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas sé€ cilit: “...né zbatim té
ligjit nr. 17, daté 05.04.2018 “Pér statistikat zyrtare”, DP Doganave grumbullon dhe
pérpunon té dhéna pér lévizjen e mallrave shqiptare dhe joshqiptare qé hyjné/dalin nga
territori doganor me qéllim monitorimin apo zbatimin e politikave té veta zhvilluese, dhe
bazuar né ligjin e sipércituar, institucioni qé ka té drejté té publikojé dhe té furnizojé
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pérdoruesit me té dhéna qé do té pérdoren pér publikim, éshté INSTAT”, Komisioneri
vleréson se ky argument nuk géndron.

Sqarojmeé se, bazuar né pikén 2 té nenit 12 t& LDI “Autoriteti Publik, vetém né rastet kur
konstaton se nuk e zotéron informacionin e kérkuar, ai, jo mé voné se 10 dité kalendarike
nga data e dorézimit té kérkesés ia dérgon até autoritetit kompetent, duke e véné né dijeni
edhe kérkuesin. Arsyeja e vetme qé justifikon dérgimin e kérkesés njé autoriteti tjetér
éshté mungesa e informacionit té kérkuar. N€ rastin konkret gjaté ushtrimit t€ inspektimit
administrativ, Autoriteti Publik konfirmoi se e disponon informacionin e kérkuar, duke
pérmbushur kushtet sipas pikés 2 t€ nenit 2 t€ LDI, “informacion publik” konsiderohet
¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit
publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.

Gjithashtu, lidhur me emrat e operatoréve ekonomiké objekt i ankesés, sqarojmé se té
dhénat e shogérive tregtare nuk konsiderohen si t€ dhéna personale dhe pérpunimi 1 té
dhénave té tyre nuk kufizohet nga Ligji nr. 9887, dat€ 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale”, i ndryshuar.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni 1 kérkuar
pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t&€ LDI, sipas t& cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t&€ mésipérm pavarésisht nése
ai éshté i prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété
té fundit, pér vénien né€ dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té nxis€ pérforcimin e
integritetit, t€ transparencés e té€ pérgjegjshmérisé s¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do
subjekti tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike.

Pér sa mé sipér, bazuar né€ pikén 3, t€ nenit 3 t&€ LDI, “Cdo person ka té drejté té njihet
me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij
né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim éshté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, € parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€. Kjo e drejt€ duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit té sé drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t€ Ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,
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VENDOSA:

1. Pranimin e pjesshém t€ ankesés nr. 1015 Prot., dat€ 18.05.2022, té z.
kundér Autoritetit Publik “Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave”, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare .

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né€ dispozicion té dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion dat€ 19.04.2022, konkretisht: (“emrat e operatoréve
ekonomiké qé operojné né eksportimin e drurit dhe mallrave prej druri”’), brenda
datés 90 . ¥ .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té€ ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté |3 . ¥+ .2022.

KOMISION E?/

" Besnik Dervishi
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