REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 15@%[5 Prot Tirang, mé Q. 4 .2022

VENDIM

Nrgg ,date 02 .9 .2022

PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) té nenit 31/1 té
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, Qendra “Res Publica”, pérfagésuar nga z. _ ., ka depozituar prané
Zyrés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(né vijim “Komisioneri”) Formularin e Ankesés nr. 1380 Prot., daté 01.08.2022, me
objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”,
kundér Autoritetit Publik “Ministria e Financave dhe Ekonomisé” (né vijim “Autoriteti
Publik”).

Né cilésin€ e kérkuesit, ankuesi, népérmjet e-mail-it dat€ 22.06.2022, depozituar né
adresén Amela.Kora@financa.gov.al dhe info@financa.gov.al, ka kérkuar t’i vendoset né
dispozicion informacioni/dokumentacioni né€ lidhje me:

» Sa éshté shuma e fondeve/donacioneve té mbledhura nga subjekte private,
organizata vendase e té huaja etj, si ndihmé pér pasojat e térmetit té datés
26.11.2019?

» Kopje té listés sé donatoréve sé bashku me shumén e dhuruar.

N€ mungesé€ t€ nj€ pérgjigje nga Autoriteti Publik, ankuesi, me pretendimin se &éshté
cenuar né t€ drejtén pér informim, ka paraqitur ankim prané€ Zyrés sé€ Komisionerit duke
1 kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit té€ dhénies sé
informacionit.
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Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, bazés ligjore dhe rrethanave té€ faktit té
paraqitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t€ pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té€ drejtén e informimit” (n€ vijim “LDI”).

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, Komisioneri, né
pérputhje me nenin 10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipéris€”, i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét
dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné
té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur”, me shkresén nr. 1380/1 prot., dat€ 02.08.2022 kérkoi t€ informohet lidhur me
procedurén e ndjekur pér trajtimin e kérkesés pér informacion, si dhe sqarime pér
zotérimin e dokumentacionit t€ kérkuar.

Autoriteti Publik me shkresén nr. 14857/1 Prot., dat€ 09.08.2022, regjistruar pran€ Zyrés
sé Komisionerit me nr. 1380/2 Prot., dat€ 11.08.2022, ka kthyer pérgjigje duke bér€ me

dije se: “...informacioni i kérkuar mund té gjenerohet né faqen zyrtare té Ministrisé sé

Financave dhe Ekonomisé, konkretisht né linkun: hitps://financa.gov.al/llogari-

solidariteti-per-demet-nga-termeti-2019-per-donacionet-e-shteteve-2/. Né lidhje me

listén e donatoréve, referuar shkresés sé dérguar nga Komisioneri pér Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale té datés 16.12.2019, ky informacion
nuk mund té vendoset né dispozicion”.

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi ka vijuar me ankimin e regjistruar pran€ Zyres sé
Komisionerit me nr. 1380/3 Prot., daté 17.08.2022, duke theksuar se shkresa e sipércituar
nga Autoriteti Publik i referohet kufizimit t€ donatoréve vetém né rastet kur donatorét
jané persona fizik/individé dhe jo persona juridiké.

Né kéto kushte, me géllim marrjen e nj€ vendimi sa mé objektiv, Zyra e Komisionerit me
e-mail-in daté 23.08.2022, kérkoi nga Autoriteti Publik géndrimin pérfundimtar né lidhje
me kété ¢éshtje.

Autoriteti Publik népérmjet e-mail-it daté 30.08.2022, ka rikonfirmuar qéndrimin duke
sqaruar se: “Né lidhje me ankesén e Qendrés “'Res Publica” mbi pretendimin e zbardhjes
sé listés sé donatoréve ju informojmé se kéto donatoré té cilét kané dhéné kontributin e
tyre né lidhje me démet e shkaktuara nga térmeti i vitit 2019 nuk kané dhéné pélgimin e
tyre paraprak pér publikim té emrave dhe shumén pérkatése. Personat juridiké apo fiziké
qé kané béré donacione dhe kané dashur té béhen publik, shumén e kané publikuar né
media. Béhet fjalé pér donacione dhe nuk ka asnjé detyrim ligjor qé imponon Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé (né vijim, “MFE") té béjé publike kété listé si e ardhur e
shtetit.

Ndérkohé sjellim né vémendje se informacioni mbahet dhe ruhet nga bankat e nivelit té
dyté pasi transaksionet béhen né kéto banka dhe nga ana e MFE nuk mund (é filtrohet ky
informacion pér njé ndarje té donatoréve né persona fiziké apo juridike.
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Né kéto kushte, MFE mban té njéjtin qéndrim pér mos publikim té késaj liste, pasi nuk
mund té kené asnjé ndikim me interes té publikut emrat konkreté té cilét zgjedhin té béjné
donacione né rast fatkegésie”.

Né€ vijim, ankuesi, népérmjet e-mail-it dat€ 01.09.2022, regjistruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1380/4 Prot., daté 01.09.2022, kérkon vijimin e ankimit dhe
detyrimin e Autoritetit Publik t€ vendosé€ né€ dispozicion informacionin lidhur me pikén 2
“Kopje té listés sé donatoréve sé bashku me shumén e dhuruar”, t€ kérkesés pér
informacion daté 22.06.2022.

Né kéto kushte, pas konsultimit té legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar gjaté hetimit admnistrativ, Komisioneri vleréson se argumentet e paraqitura
nga Autoriteti Publik pér mosvénien né€ dispozicion té informacionit t€ kérkuar nuk
géndrojné.

Sé pari: N€ shkronjén “a” t€ pikés 1, t€ nenit 2, t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik”
éshté ¢do organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.

Né kuptim té& kétij parashikimi, Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté Autoritet
Publik dhe subjekt 1 LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen
e publikut me informacion né kuadér té transparencés.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe gé€llimit t€ tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“l. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogerisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitien e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Sé€ dyti: Konstatohet se me shkresén nr. 1920/1 Prot., daté 16.12.2019, Komisoneri ka
orientuar edhe mé paré Autoritetin Publik lidhur me vénien né dispozicion té kétij
informacioni i cili pérkon edhe me objektin e ankesés objekt shqyrtimi.

Konkretisht, n€ kété shkres€ ndér t€ tjera citohet se: “...sipas pikés 1, té nenit 3, té ligjit
nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtien e té dhénave personale”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Té dhéna personale” éshté ¢do informacion né lidhje me njé person
fizik, té identifikuar ose té identifikueshém, direkt ose indirekt, né veganti duke iu referuar
njé numri identifikimi ose njé a mé shumé faktoréve té veganté pér identitetin e tij fizik,
fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor apo social”. Sipas kétij parashikimi, subjekt i
ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale jané vetém personat fizik/individét dhe nuk
pérfshihen personat juridiké (donatoré).
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Sa mé sipér, pér ato té dhéna té cilat né kuptim té ligjit jané té dhéna personale mund té
publikohen vetém né rastin kur pérmbushin njérin nga kriteret ligjore té parashikuara né
nenin 5 dhe 6 té ligjit nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar.
Publikimi i listés sé individéve qé kané dhuruar né Thesarin e Shtetit si ndihmé pér démet
e shkaktuara né térmetin e 26 néntorit, nése nuk ka njé detyrim ligjor pér publikim, mund
té béhet vetém pas marrjes sé pélgimit té subjektit té té dhénave personale.

Ndérkohé, né kuptim té pikés 2 té nenit 2 té LDI, “informacion publik” konsiderohet ¢do
e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik” .

Né kuptim té kétij ligji, lista e donatoréve dhe shuma e dhuruar nga qeveria, subjekte
ekonomike dhe entitete té tjera, do té konsiderohet informacion publik, pér sa kohé nuk
bie ndesh me parashikimet e nenit 17 té LDI, ku pércaktohen rastet e kufizimit té sé drejtés

»

pér informim si dhe rastet kur dhénia e informacionit jepet né ményré té kufizuar.’

Megjithaté, edhe pse Autoriteti Publik ka pasur njé€ orientim nga Komisioneri lidhur me
kété ¢éshtje, ai nuk mundi t€ provonte né asnj¢ moment, gjaté gjithé procesit t€ hetimit
administrativ t€ ankesés, se né cilén piké t€ nenit 17 t€ LDI e mbéshtet qéndrimin e tij
lidhur me mosvénien né dispozicion té dokumentacionit t€ kérkuar, pasi éshté€ ky nen, i
cili parashikon mundésiné e kufizimit t€ t€ drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet qé
mund té€ ¢ojné njé€ autoritet publik pér t&€ kufizuar t€ drejtén pér informim, si dhe rastet
pérjashtimore nga ky rregullim.

Gjithashtu, né pikén 6 té kétij neni, parashikohet se: “...Autoriteti publik tregon qarté
pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té ketij
neni éshté béré ky refuzim”.

Bazuar né kété parashikim, si edhe né shkresén e Zyrés s€¢ Komisionerit nr. 1920/1 Prot.,
daté 16.12.2019, Komisioneri vleréson se, Autoriteti Publik duhet t€ kishte analizuar
dokumentacionin e kérkuar, duke provuar dhe argumentuar mbi cilén piké t€ nenit 17 té
LDI bazohet kufizimi i informacionit, analiz€ kjo e cila nuk rezulton t€ jeté béré€.

Sé treti: Né lidhje me pretendimin e Autoritetit Publik se, informacioni i kérkuar nuk
mund té keté asnjé ndikim me interes té publikut pér emrat konkreté té cilét zgjedhin té
béjné donacione né rast fatékeqésie, Komisioneri vleréson se LDI nuk kushtézon dhénien
e informacionit/dokumentacionit t€ konsideruar publik me paragitjen nga ana e kérkuesit
té arsyeve apo interesit q€ ka né marrjen e kétij informacioni.

Né rastin konkret, Autoriteti Publik duhet t€ mbajé né konsideraté faktin se informacioni
i kérkuar lidhet me menaxhimin e fondeve t€ pérfituara n€ Thesarin e Shtetit dhe vénia
né dispozicion e kétij informacioni do t’i shérbente edhe transparencés sé veprimtaris€ qé
ky autoritet ushtron.

Bazuar kjo, edhe né pikén 1 té nenit 3 t€ LDI, ku parashikohet se: “Cdo person gézon té
drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet”.

Ndérkohé, bazuar né pikén 3 té nenit 3 t€ LDI, parashikohet se: “Cdo person ka té drejté
té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé
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kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e
dokumentacionit”.

Sé& katérti: Lidhur me argumentin e Autoritetit Publik se Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, nuk ka asnjé detyrim ligjor q€ imponon t€ b€j publike kété listé si e ardhur e
shtetit, Komisioneri vleréson se, edhe pse jo té€ shprehur n€ ményré literale, LDI bén njé
kategorizim té informacionit té aksesueshém nga publiku né dy kategori kryesore: 1)
informacioni qé béhet publik pa kérkesé dhe 2) informacioni qé vihet né dispozicion pas
kérkesés sé subjektit té interesuar. Né kategorin€ e paré, pérfshihen ato kategori
informacioni, té cilat publikohen dhe vendosen né dispozicion nga autoriteti publik, pa
gené i nevojshém angazhimi i ndonj€ subjekti, e cila €sht€ dhe kategoria pér té cilén mund
t€ gé€ndronte argumenti i paraqitur nga Autoriteti Publik. Ndérkohé, rasti konkret objekt
shqyrtimi, i pérket kategorisé sé dyté, pasi kemi t€ b&jmé me nj€ kérkesé pér informim té
depozituar pran€ Autoritetit Publik, né pérputhje me parashikimet e nenit 11 e vijues té
LDI, e cila rrjedhimisht duhet trajtuar sipas kétyre dispozitave.

Pér sa mé€ sipé€r, Komisioneri vler€son se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar,
pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t&€ LDI, sipas t& cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik” .

Né két€ kuptim, Autoriteti Publik duhet té€ vendos€ né dispozicion té€ kérkuesit ¢do
dokument i cili ésht€ prodhuar ose mbahet nga ky i fundit né formén e zotéruar, né
pérputhje me pikén 6 té nenit 17 té€ LDI.

Ndérkohé, né referencé t€ dispozitave t€ ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e
t€ dhénave personale”, i ndryshuar, Ministria e Financave dhe Ekonomis€, né cilésiné e
kontrolluesit té t&€ dhénave personale, duhet t€ béj€ vlerésimin pér pérpunimin/pérhapjen
e t€ dhénave personale té subjekteve t€ t€ dhénave, né pé€rputhje me parimet dhe kriteret
ligjore t€ parashikuara, respektivisht, né nenet 5 dhe 6 t€ kétij ligji.

Pérhapja e t€ dhénave personale konsiderohet pérpunim dhe pérpunimi i té dhénave
personale legjitimohet vetém nése plotésohet njé nga kushtet e sanksionuara né nenin 6,
t€ ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pé&r mbrojtjen e t€ dhénave personale”, i ndryshuar.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e t€ pérgjegjshmeérisé sé Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngusht€ me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér themelore €
shtetit t€ sé€ drejtés. Funksionimi i tyre €shté né interesin publik.

E drejta pér informim, bén pjesé n€ grupin e t€ drejtave themelore t€ njeriut, t€ mbrojtura
posacérisht nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€é dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ), e cila ka pér géllim t’i garantojé publikut njohjen me
informacion né€ kuadér t€ ushtrimit t€ t€ drejtave dhe lirive t€ individit né praktikeé.

Né€ pikén 2 t€ nenit 23 t& Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€ parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t&é marré informacion pér veprimtariné e

»

organeve shtetérore...”.
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PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankes€s nr. 1380 Prot., daté 01.08.2022, nga Qendra “Res Publica”,
pérfagésuar nga z. , kundér Autoritetit Publik “Ministria e Financave
dhe Ekonomisé&”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje
té dokumenteve zyrtare” .

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit sipas
ankesés nr. 1380 Prot., daté 01.08.2022 duke respektuar kufizimet, né pérputhje me
pikén 6, t€ nenit 17, té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, brenda
datés |) .4 .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kan€ té€ drejtén e ankimit né€ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté_)2 . & .2022.

KOMISIONER /

esnik Dervishi
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