REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. /SO{ | Prot Tirané, mé 25 . (5.2022
Y VENDIM

Nr. 10 | daté g Jo 2022
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né& mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, Qendra “Res Publica”, pérfagésuar nga z. , ka depozituar prané€
Zyrés s€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
(né€ vijim “Komisioneri”’) Formularin ¢ Ankesés nr. 1501 Prot., daté 02.09.2022, (vijuar
me shkresén nr. 1501/1 Prot., dat€ 07.09.2022), me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
“Bashkia Tiran€” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésiné e kérkuesit, népérmjet kérkesés daté 02.08.2022, ka kérkuar t’1 vihet
n€ dispozicion informacioni/dokumentacioni, si mé poshté:

1. Sa éshté numri i pallateve té ndértuara né territorin e Bashkisé Tirané né funksion té
procesit té rindértimit?

2. Né cilat zona jané ndértuar?

3. Cilat kané qené shoqérité/kompanité qé kané realizuar ndértimin e tyre?

4. Sa ka qené kostoja e ndértimit pér secilin pallat?

5. Kopje & procedurave té tenderit/tenderave pér shpalljen fitues té
shogérive/kompanive pér ndértimin e pallateve;

6. Kopje té kontratave té lidhura me shogérité/kompanité pér ndértimin e pallateve;

7. Cilat kané gené studiot qé kané realizuar projektet pér kéto pallate?

8. Kopyje té kontratave té lidhura me studiot té cilat kané realizuar projektin e pallateve.
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Autoriteti Publik, n€pérmjet koordinatores pér t€ drejtén e informimit, me e-mail-in daté
03.08.2022 ka informuar kérkuesin se kérkesa e paraqitur nga ana juaj €shté protokolluar
dhe se ka kaluar pér trajtim prané strukturave pérkatése.

Ankuesi, pas pérgjigjes s€ Autoritetit Publik, dhén€ me shkresén Nr. Q-18086/5 Prot.,
daté 01.09.2022, pretendon se i €shté kthyer pérgjigje pér tre pikat e para t& kérkesés pér
informacion. Ndodhur né kéto kushte, me pretendimin se ésht€ cénuar né t€ drejtén pér
informim, i €shté drejtuar Zyrés s€ Komisionerit me ankes€, duke i kérkuar ushtrimin e
kompetencave qé€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit, pér pikat
4,5, 6,7 dhe 8 té kérkesé€s pér informacion.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paragitura né t&, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t€ pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” (n€ vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, né pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjéndje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 1501/2 prot., daté€ 08.09.2022, ka
kérkuar géndrimin e Autoritetit Publik, n€ lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si
dhe sqarime né lidhje me disponimin e dokumentacionit t€ kérkuar.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 14.09.2022, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar ndér té
tjera se: “Né zbatim té Vendimit Nr. 533, daté 22.9.2021, pér. shpronésimin pér interes
publik, né funksion té procesit té Rindértimit pér zhvillimin e zonés sé re, né pérputhje me
Planin e Detyruar Vendor, pérmes kompensimit me shkémbim, pér té gjitha pasurité qé
preken nga realizimi i projektit “Pér zonén e re pér zhvillim né njésité administrative 4
dhe 8, zona “5 Maji”, Bashkia Tirané”, nga verifikimi i kryer nga ana joné né sistemin
elektronik E-leje, rezulton se me vendimet Nr. T-29416/4, dt.10.02.2022 dhe Nr. T-475/4,
dt.12.04.2022 té Kryetarit té Bashkisé jané miratuar lejet e ndértimit pér shpalljen e re
pér zhvillim Njésia Administrative 4 dhe 8, Zona “5 Maji”, Bashkia Tirané”.

Gjithashtu, n€ vijim, me shkresén nr. Q-18086/8 Prot., daté 22.09.2022 t€ koordinatores
pér té drejt€n e informimit pran€ autoritetit publik, i ka kthyer pérgjigje ankuesit me
arsyetimin si vijon: “Me shkresén me nr. prot. Q-18086/7, daté 22.09.2022 té
Zévendéskryetarit z. éshté kthyer pérgjigie me argumentin: Né pérgjigje
té shkresés sé sipércituar, Bashkia Tirané me shkresén me nr.prot. Q-18086/5, daté
01.09.2022, ju ka véné né dispozicion informacionin e kérkuar né kuadér té procesit té
rindértimit.

Pérsa i pérket pikés 5 té kérkesés suaj, né té cilén kérkohet kopje e procedurave té
tenderit/tenderave pér shpalljen fitues té shogérive/kompanive pér ndértimin e pallateve,
ju béjmé me dije se ky infomacioni éshté i diponueshém né faqen zyrtare té Agjencisé sé
Prokurimit Publik. Procedurat e prokurimit né kuadér, té procesit té rindértimit jané
zhvilluar me mjete elektronike, dhe njoftimet pérkatése lidhur me procesin e vierésimit,
shpalljen fitues, lidhjen e kontratave, kontraktorét pérkatés, jané té aksesueshém né

buletinét e Posacém té Agjencisé sé Prokurorimit Publik. Pérsa mé sipér ju bémé me dije
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se, nése ju duhen dokument shtesé, fillimisht duhet té kryeni pagesén mbi tarifén pér
dhénie té informacionit dhe/ose vénien né dispozicion té dokumentave té prodhuara nga
Bashkia Tirané, referuar nenit 55 té Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 158 daté
26.12.2019 “Pér miratimin e sistemit té taksave dhe tarifave vendore né qytetin e
Tiranés” (i ndryshuar).

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesi ka vijuar ankimin regjistruar pran€ Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1501/3 Prot., daté 27.09.2022, duke rikonfirmuar géndrimin e
reflektuar né€ ankesé, si dhe duke sqaruar se: “Né pérgjigjen e tij, autoriteti publik, na
referon marrjen e informacionit né web, né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit
Publik, duke mos véné né dispozicion linget pérkatése té secilés proceduré.(lidhur me
pikén 5 té kérkesés). Ndérkohé nuk na informon né lidhje me pikat e tjera té kérkesés...”.

Pas konsultimit t€ legjislacionit pérkatés, parashtrimeve t€ paraqitura nga Autoriteti
Publik dhe dokumentacionit t€ administruar, Komisioneri vleréson se, géndrimi i mbajtur
nga Autoriteti Publik, nuk ésht& n€ pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDIL

Bazuar né shkronjén “a” t&€ pikés 1 t€ nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik”
éshté ¢do organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj” .

NEé kuptim t& kétij parashikimi, Bashkia Tiran€ &shté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI,
pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me
informacion né€ kuadér t&€ transparences.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe qéllimit t€ tij, LDI, né€ pikén 1 té nenit 1
pércakton se: “I1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet
ose mbahet nga autoritetet publike. N& két€ kuptim, ¢do autoritet publik pavarésisht nése
€sht€ né cilésin€ e “prodhuesit” apo “mbajtésit” t&€ informacionit, detyrohet t€ garantojé
njohjen e publikut me informacion, né kuadér t€ ushtrimit t& té€ drejtave dhe lirive t&
individit né praktiké, si dhe t€ formimit t&€ pik€pamjeve pér gjendjen e shtetit dhe té
shoqérisé.

Nga shqyrtimi i ¢€shtjes, konstatohet se objekti i kérkesés lidhet me procesin e rindértimit
nga t€rmeti, si dhe me procedura prokurimi né kuadér t€ kétij procesi, t€ zhvilluara nga
Autoriteti Publik, q€ i nénshtrohet gjithashtu dispozitave té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar (ligji i zbatueshém né até periudhé), si
dhe ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

Né lidhje me pretendimin e ngritur nga Autoriteti Publik se, informacioni i kérkuar,
konkretisht pér pikén 5 t&€ kérkesés pér informacion, kopje e procedurave té
tenderit/tenderave pér shpalljen fitues té shogérive/kompanive pér ndértimin e pallateve,
ésht€ i diponueshém né fagen zyrtare t€ Agjencis€ s€ Prokurimit Publik, Komisioneri
vleré€son se ky pretendim nuk géndron. Né& pérgjigjen e dhéné€, konstatohet se Autoriteti
Publik ka orientuar fagen zyrtare t€ institucionit, ku pretendon se €shté publikuar
informacioni dhe jo adresén e sakté€ té€ tij, n€ ményré té tillé qé informacioni t€ gjendet
lehtésisht nga kérkuesi.
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Ky géndrim i Autoritetit Publik nuk vjen n€ pérputhje me parashikimet e pikés 2 t€ nenit
16 té LDI, né té cilén parashikohet se: “Kur informacioni kérkohet né format elektronik
dhe ai gjendet né internet, autoriteti publik i tregon menjéheré kérkuesit adresén e sakté
té faqes se ku mund té gjendet informacioni...”. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se,
Autoriteti Publik pér vendosjen n€ dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar, duhet t’i
tregoj€ ankuesit adresén e sakté né fagen zyrtare t€ Agjencisé s€ Prokurimit Publik, n€ té
cilén gjendet informacioni 1 kérkuar.

Gjithashtu, pika 1 dhe 2 e nenit 21 t& Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
pércakton se: “I. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij,
duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparences,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike,
autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet
publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. 2. Autoriteti ose enti kontraktor administron té gjithé
dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke filluar nga planifikimi deri te zbatimi
i kontratés, me qéllim kontrollin e zbatimit té ligjit”.

Né kété kéndvéshtrim, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i ploté i procedurave té
prokurimit, administrohet nga vet€ autoriteti kontraktor, qé€ ka zhvilluar kéto té fundit.
Fryma e pérgjithshme e legjislacionit pér prokurimit publik éshté t€ sigurojé integritet,
besim né€ publik dhe transparencé né€ procedurat e prokurimit publik, nga ana e
Autoriteteve Publike, duke bér€ publik sa mé tepér informacion qé lidhet me kéto
procedura.

Pér sa mé sipér, informacioni i kérkuar pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t& ligjit
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, sipas t€ cilit “informacion, publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht nése
ai €shté€ i prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété
té fundit, pér vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar.

Autoriteti Publik, pér vénien n€ dispozicion t€ informacionit/dokumentacionit té kérkuar,
duhet t€ mbajé né konsideraté parashikimin sipas pikés 6 té nenit 17 té€ LDI, ku
pércaktohet se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa
tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit
pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Gjithashtu, theksojmé se, bazuar n€ gérmén €), pika 1, té nenit 7 t€ LDI dhe Urdhrit nr.187
daté 18.12.2020 “Pé&r miratimin e Programit t€ Transparencés té Rishikuar” i ndryshuar,
t€ Komisionerit, njé pjes€ e informacionit t€ kérkuar pérfshihet né€ kategoriné e
informacionit, q€ vendoset n€ dispozicion t& publikut pa kérkesé.

Konkretisht, dispozita e sipércituar pércakton se: “Né pérputhje me programin e
trasparencés sé miratur pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht,
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né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té
publikut né fagen e tyre té internetit.... €) informacion pér procedurat e prokurimit apo
procedurat konkurruese té koncesionit/ partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit
nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé kryhen pér llogari té
autoritetit publik privat, duke pérfshiré:

i. listén e kontratave té lidhura;
ii.  shumén e kontraktuar;
iii.  palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara;
iv.  informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e
politika té ndryshme.

Pér sa mé sipér, Autoriteti Publik né pé€rputhje me dispozitén e sipércituar duhet t€ kishte
trajtuar kérkesén pér informacion, n€ kushtet kur njé€ pjesé e informacionit t€ kérkuar
rezulton publik n€ ményré proaktive n€ programin e tij institucional t€ transparenceés.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, t€ transparencés e t€ pérgjegjshmérisé s€ Autoriteteve Publike dhe ¢do
subjekti tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike.

Pér sa mé€ sipér, bazuar né€ pikén 3, t€ nenit 3 t€ LDL, “Cdo person ka té drejté té njihet
me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij
né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim €shté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€. Kjo e drejt€ duhet paré e lidhur
ngusht€ me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do té€ ishte n€ interesin e té€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar n€ shkronjat b) dhe ¢) t€ piké&s 5 t€ nenit 24, nenit 25 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejt€n e informimit”, shkronjén a) t€ piké€s 1 t€ nenit 18 t€ Ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e pjesshém t€ ankesés nr. 1501 Prot., dat€ 02.09.2022, nga Qendra “Res
Publica”, pérfaqésuar nga z. _ , kund€r Autoritetit Publik, “Bashkia
Tiran€”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 02.08.2022, duke respektuar kufizimet, né pérputhje
me pikén 6 t€ nenit 17 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, konkretisht
pér pikat: (“- 4. Sa ka gené kostoja e ndértimit pér secilin pallat? - 5. Kopje té
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procedurave té tenderit/tenderave pér shpalljen fitues té shoqérive/kompanive pér
ndértimin e pallateve, - 6. Kopje té kontratave té lidhura me shogérité/kompanité pér
ndértimin e pallateve; - 7. Cilat kané gené studiot qé kané realizuar projektet pér
kéto pallate? - 8. Kopje té kontratave té lidhura me studiot té cilat kané realizuar
projektin e pallateve. ), brenda datés ()] ._[| .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit n€ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 29 . | » .2022.

KOMISIONERI/ /
/qesnik Dervishi /
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