REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 1541/6 Prot Tirané, mé 02.11.2022
VENDIM

Nr. 42, daté 02.11.2022
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
Ligjit nr. 9887 dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér t& Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) Formularin
e Ankesés nr. 1541 Prot., daté 14.09.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né€ cilésin€ e kérkuesit, bazuar né pérgjigjen e kérkes€s pér informacion me
numér rendor 01, daté 02.06.2022, g€ lidhet me situatén e zbatimit t&€ Vendimit t€ Késhillit
té Ministrave nr. 650, dat€ 2.10.2019 “Pér sigurimin e ndértimeve”’, né t€ cilén Autoriteti
Publik ka deklaruar se: “...né vazhdim, ka monitoruar ofrimin e kétij produkti té
detyrueshém, népérmjet raportimeve té béra nga shogérité e sigurimit”, népérmjet
kérkesés daté 29.08.2022, ka kérkuar t’1 vendoset né dispozicion informacioni né lidhje
me:

1. Bazuar né kéto kontrolle a ka konstatuar Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare njé
situaté té shpérpjestuar sa i pérket raporteve mes kompanive té sigurimit?

2. Nga kontrollet qé keni ushtruar a keni konstatuar praktikén gqé Kompanité e
Sigurimit béjné oferta pér sigurimin e godinave deri né 50 pérqind mé té uléta se sa
limiti fundor i pércaktuar né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 650, daté
2.10.2019 “Pér sigurimin e ndértimeve”?
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3. A éshté risiguruar nga kompanité e sigurimit ky portofol qé konsiderohet me rrisk
té larté, pér té garantuar siguriné e klientéve?

Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it daté 13.09.2022, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar
se: “...Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (né vijim, “AMF”) ushtron funksionet e tij
bazuar né ligjin nr. 9572, daté 3.7.2006 “Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”, i
ndryshuar. Informacioni dhe ¢do e dhéné qé AMF disponon ose merr né funksion té
ushtrimit té detyrave mbikéqyrése dhe rregullative trajtohet si informacion konfidencial.
Ruajtia dhe mospérhapja e kétij informacioni éshté detyrim qé buron nga ligji nr. 9572,
daté 3.7.20006, i ndryshuar. Sipas kétij ligji, neni 24 (Konfidencialiteti) “Té dhénat, qé i
vihen né dispozicion Autoritetit pér veprimtariné e subjektit t¢ mbikéqyrur, klasifikohen
“Informacion konfidencial” nése pérhapja e tyre cénon interesat tregtaré ose emrin e
miré té subjektit... Anétarét e Bordit, népunésit dhe punonjésit e tjeré té Autoritetit jané
t¢ detyruar t’i  ruajné dhe té mos i shpérndajné  informacionet
konfidenciale”. Informacioni konfidencial trajtohet gjithashtu sipas Rregullores nr. 114,
daté 11.09.2008 “Pér konfidencialitetin né Autoritetin e Mbikéqgyrjes Financiare”, e
ndryshuar. Né kuadér té detyrimit pér transparencé dhe mbrojtjes konsumatore, AMF
informon publikun bazuar né Rregulloren nr. 75, daté 30.05.2016 “Pér komunikimin me
median e publikun, publikimet dhe funksionimin e faqes sé internetit” e ndryshuar, dhe
programin e transparencés. Kjo rregullore, pércakton procedurat né lidhje me
funksionimin sa mé té miré té komunikimit t¢ AMF-s¢é me median dhe publikun,
pérmbajtjen dhe klasifikimin e publikimeve, si dhe hartimin dhe funksionimin e faqes
zyrtare té internetit té AMF-sé”.

Né vijim, pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi pretendon se nuk i &shté véné né
dispozicion informacioni/dokumentacioni i kérkuar sipas kérkesé€s pér informacion.

Né kéto kushte, me pretendimin se €shté cenuar né té€ drejtén pér informim, ankuesi ka
paraqitur ankim prané€ Komisionerit duke 1 kérkuar ushtrimin e kompetencave g€ i njeh
ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t€, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” (né vijim “LDI”).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”,
1 cili parashikon: “Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né meényré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur’, Komisioneri, me
shkresén nr. 1541/1 prot., daté 21.09.2022 kérkoi nga Autoriteti Publik géndrimin né
lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si dhe sqarime né lidhje me disponimin e
informacionit/dokumentacionit té kérkuar.

Autoriteti Publik me shkresén nr 2255/1 Prot., dat€ 27.09.2022, regjistruar prané Zyrés
sé Komisionerit me nr. 1541/2 Prot., daté 28.09.2022 ka rikonfirmuar géndrimin e trajtuar
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“«

si mé sipér, duke béré me dije gjithashtu se: “... AMF né zbatim té rregulloreve té cituara
né pérgjigien daté 13.09.2022, informon publikun vazhdimisht népérmjet botimeve
periodike ose joperiodike té tij té cilat jané té publikuara né fagen zyrtare... Kéto
publikime por edhe publikime joperiodike té tiera né lidhje me ushtrimin e veprimtarisé
sé Autoritetit jané lehtésisht té aksesueshme né faqen zyrtare té AMF-sé”.

Ankuesi, pas qéndrimit té sipércituar t& Autoritetit Publik, me e-mail-in daté 05.10.2022,
ka vijuar ankimin e regjistruar prané¢ Zyrés s¢ Komisionerit me nr.1541/3 Prot., daté
05.10.2022 duke cituar se: “... Pérgjigja e Autoritetit t¢ Mbikqyrjes Financiare edhe ndaj
Zyrés sé Komisionerit, vijon té jeté né koherencé me pérgjigjet e méparshme duke treguar
géndrimin e kétij institucioni kundér detyrimit pér transparencé ndaj opinionit publik.
Pyetjet drejtuar kétij institcioni té réndésishém pér jetén ekonomike por edhe sociale né
vend kané gené konkrete dhe qé kérkonin pérgjigje té detajuara qé lidhen me sjelljen e
aktoréve né treg sa i pérket legjislacionit né fuqi pér sigurimin e detyrueshém té godinave.
Né kété proces jané konstatuar shkelje té rénda ligjore nga aktoré té tjeré institucional si

’

Ministria e Drejtésisé, Dhoma e Noteréve dhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés.’

Né kéto kushte, me géllim marrjen e njé vendimi t€ drejté dhe objektiv, n€ zbatim t€ nenit
24/3 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, né té cilin parashikohet se: “...me
marrjen e ankesés, Komisioneri pér t¢ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjien e té Dhénave
Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenin 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, Komisioneri vlerésoi zhvillimin e njé seance
dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi rikonfirmoi géndrimin e reflektuar n€ ankesé si dhe béri
me dije pér Autoritetin Publik se informacionin e kérkon né cilésiné e gazetarit pér njé
botim i cili do t’i shérbejé interesit publik. Gjithashtu, pérfagésuesit e Autoritetit Publik
rikonfirmuan géndrimin e reflektuar né aktet shkresore té trajtuara mé sipér.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, Zyra e Komisionerit i kérkoi pérfagésuesve té
Autoritetit Publik pér t€ rivlerésuar géndrimin e mbajtur, né t€ kundért t€ argumentojné
refuzimin n€ pérputhje me nenin 17 t€ LDI, brenda datés 19.10.2022.

Né vijim, Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it dat€ 19.10.2022, ka depozituar
konkluzionet pérfundimtare duke rikonfirmuar géndrimin e mbajtur sa mé sipér se:
“...Informacioni dhe ¢do e dhéné qé AMF disponon ose merr né funksion té ushtrimit té
detyrave mbikéqgyrése dhe rregullative trajtohet si informacion konfidencial. Ruajtja dhe
mospérhapja e kétij informacioni éshté detyrim qé buron nga ligji nr. 9572, daté 3.7.2006,
i ndryshuar, mé konkretisht neni 24, ku pércaktohet se: “Té dhénat, qé i vihen né
dispozicion Autoritetit pér veprimtariné e subjektit té mbikéqyrur, klasifikohen
“Informacion konfidencial” nése pérhapja e tyre cénon interesat tregtaré ose emrin e
miré té subjektit...Klasifikimi i informacionit béhet me rregullore té brendshme, té
miratuar nga Bordi. ...Anétarét e Bordit, népunésit dhe punonjésit e tjeré té Autoritetit
jané té detyruar t’i ruajné dhe té mos i shpérndajné informacionet konfidenciale”.
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Ruajta e konfidencialitetit éshté detyrim bazuar dhe né ligjin nr. 52/2014 “Pér
veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit”, neni 72, pika 2 dhe 5, ku parashikohet se
“...shogéria e sigurimit jep informacion kur ...informacioni kérkohet nga Autoriteti ose
nga autoritetet e tjiera mbikéqyrése, me qéllim ushtrimin e mbikégyrjes brenda
kompetencave té tyre”. “Autoriteti, autoritetet e tjera mbikéqyrése, organet hetimore dhe
gjvgésore e pérdorin_informacionin e parashikuar né pikén 2, té kétij neni, vetém pér
géllimet pér té cilat éshté dhéné informacioni”.

Né zbatim té parashikimeve mé sipér, Autoriteti ka detyrimin jo vetém pér ruajtjen e
konfidencialitetit t¢ informacionit dhe té dhénave té marra nga subjektet nén mbikéqyrje,
por dhe ta pérdoré kété informacion vetém pér qéllime té ushtrimit té mbikéqyrjes brenda
kufirit té kompetencave té tij.

Né zbatim té nenit 24, té ligjit nr. 9572, daté 3.7.2000, (cituar mé sipér) Bordi i Autoritetit
ka miratuar Rregulloren nr. 114, daté 11.09.2008 “Pér Konfidencialitetin né Autoritetin
e Mbikéqyrjes Financiare”, e ndryshuar. Kjo rregullore né nenin 3, parashikon
“Informacionin jopublik” né AMF. Sipas nenit 3, informacioni jopublik né Autoritet
klasifikohet né informacion “sekret shtetéror”, i cili trajtohet sipas ligjit nr. 8457, daté

11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror” dhe “informacion
konfidencial”.

Né piken 3.1, té nenit 3, té rregullores nr.114, renditet lloji i informacionit qé
konsiderohet jopublik, mé konkretisht konsiderohet si informacion jopublik informacioni:
a. qé cénon siguriné kombétare;
b. gé cénon pavarésiné e Republikés sé Shqipérisé;
c. qé cénon mbrojtjen e integritetit territorial té Republikés sé Shqipérisé;
d. gé cénon rendin kushtetues,
e. gé cénon interesat ndérkombétare:
i. Né marrédhéniet e Republikés sé Shqipérisé me ¢do shtet tjetér,
ii. Né marrédhéniet e Republikés sé Shqipérisé me organizatat ndérkombétare.
- qé cénon interesat ekonomike dhe tregtare té personave;
g. qé cénon interesat financiare té administratés né Republikén e Shqipérisé;
h. gé cénon interesat financiare té personave népérmjet spekullimeve né monedha, letra
me vieré dhe né tregtimin e mallrave;
i. gé cénon procesin hetimor dhe gjyqésor té ¢éshtjeve,
[ qé cénon veprimtariné mbikéqyrése dhe kushtet e ushtrimit té veprimtarisé mbi subjektet
e mbikéqyrura;

k. gé lidhet me raportet e ekzaminimit,

1. gé cénon privatésiné dhe personalitetin e personave;
m. gé cénon punén dhe veprimtariné ndérmjet strukturave té brendshme té Autoritetit té
Mbikéqgyrjes Financiare;

n. Cdo informacion tjetér, pérfshiré dhe veté kérkesén pér informacion, i pérftuar nga
institucionet vendase dhe té huaja, i klasifikuar nga kéto institucione si informacion
konfidencial.
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Sipas nenit 4, pika 4.3, té po késaj rregullore “Njé person mund té njihet me njé
informacion jopublik, nése ai siguron njé té drejté njohjeje nga njé drejtues institucioni
apo nga personi, té cilit me ligj i éshté njohur njé e drejté e tillé, kur: a. Personit i njihet
e drejta me ligj pér njohjen me informacionin, b. Personi ka firmosur njé deklaraté qé
vérteton se informacioni i marré do té mbetet konfidencial gjaté gjithé kohés qé ky
informacion klasifikohet si konfidencial nga Autoriteti dhe qé personi éshté ligjérisht
pérgjegjés pér ruajtjen e konfidencialitetit gjaté késaj periudhe, c. Personi ofron kushtet
e nevojshme pér mbrojtjen e informacionit té pércaktuara me ligj.

Duke ju kthyer objektit té ankimit té z. , AMF ka konstatuar se pyetjet e drejtuara
nga kérkuesi dhe informacioni i kérkuar né kuptim té dispozitave ligjore té cituara mé
sipér konsiderohet si informacion konfidencial. Té dhénat e marra nga shogérité e
sigurimeve si pasojé e inspektimeve, raportimeve periodike, si dhe ¢do informacion apo
dokument tjetér trajtohen si konfidencial dhe pérdoret vetém pér géllime mbikéqyrje.

Sjellim né vémendje té Komisionerit se pyetjet e shtruara nga z. Bregu, kérkojné jo vetém
informacion konfidencial, por kérkojné gjithashtu njé analizim té té dhénave dhe
pérpunim té dedikuar posacgérisht pér kérkuesin, gjé qé tejkalon dhe parashikimet e nenit
3, té LDI, ku pércakton se “Autoriteti publik éshté i detyruar té informojé kérkuesin nése

o«

ka ose jo né zotérim informacionin e kérkuar”. “3. Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij...”
Sipas nenit mé sipér subjekti kérkues ka té drejté té njihet me informacion publik,

népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij...”

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi ka vijuar me ankimin e regjistruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1541/5 Prot., dat€ 26.10.2022, duke kérkuar vénien né€ dispozicion
té informacionit né formatin e zotéruar.

Né pérfundim, pas konsultimit t€ legjislacionit t&€ posacém, Komisioneri vleréson se
qéndrimi 1 mbajtur nga ana e Autoritetit Publik nuk €shté n€ pérputhje me dispozitat dhe
parimet e LDI.

Né shkronjén “a” té pikés 1 t€ nenit 2 t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qgeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligi”. Né kuptim t&€ kétij parashikimi, Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare €shté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet
pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér té
transparencés, pavarésisht se informacioni i1 prodhuar éshté si rezultat i veprimtarisé sé
kétij autoriteti n€ zbatim t& ligjit nr. 9572, daté 3.7.2006 “Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né€ zbatim té tij, legjislacion ky i
cili nuk parashikon pérjashtimin e Autoritetit t€ Mbikéqyrjes Financiare nga zbatimi i
detyrimeve qé burojné nga LDI.
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Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€¢ administruar konstatohet se, Autoriteti Publik pasi
deklaron se informacioni i kérkuar prodhohet né bazé té ligjit ligjit nr. 9572, daté 3.7.2006
“Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”, citon si argument pér kufizim, nenin 24 t&é
tij, né t€ cilin citohet se:

“Té dhénat, qé i vihen né dispozicion Autoritetit pér veprimtariné e subjektit té
mbikéqyrur, klasifikohen “Informacion konfidencial” nése pérhapja e tyre cenon
interesat tregtaré ose emrin e miré té subjektit.

Nuk jané informacione konfidenciale té dhénat tregtare, té siguruara nga subjekti i
mbikéqyrur, detyrimi pér botimin e té cilave éshté parashikuar nga ky ligj apo nga ligje
té tjera. Klasifikimi i informacionit béhet me rregullore té brendshme, té miratuar nga
Bordi.

Anétarét e Bordit, népunésit dhe punonjésit e tjeré té Autoritetit jané té detyruar t’i ruajné
dhe té mos i shpérndajné informacionet konfidenciale.

Pér rastet kur vértetohen shkelje té detyrimeve té parashikuara né kété nen, merren masa
administrative deri né lirimin nga detyra, pér anétarét e Bordit, ose largimin nga detyra,
pér népunésit e tjeré té Autoritetit”.

Ndérkohé, Autoriteti Publik referon edhe pikén 2 dhe 5 té nenit 72 t& ligjit nr. 52/2014
“Pér veprimtarin€ e sigurimit dhe risigurimit”, ku parashikohet se “...shogéria e sigurimit
jep informacion kur ...informacioni kérkohet nga Autoriteti ose nga autoritetet e tjera

mbikéqgyrése, me qéllim ushtrimin e mbikéqgyries brenda kompetencave té tyre”.

“Autoriteti, autoritetet e tjera mbikéqyrése, organet hetimore dhe gjyqésore e pérdorin
informacionin e parashikuar né pikén 2, té kétij neni, vetém pér qgéllimet pér té cilat éshté
dhéné informacioni’.

Né zbatim té parashikimeve mé sipér, Autoriteti ka detyrimin jo vetém pér ruajtjen e
konfidencialitetit té informacionit dhe té dhénave té marra nga subjektet nén mbikéqyrje,
por dhe ta pérdoré kété informacion vetém pér qéllime té ushtrimit té mbikéqyrjes brenda
kufirit té kompetencave té tij.

Gjithashtu, Autoriteti Publik citon edhe Rregulloren nr. 114, daté¢ 11.09.2008 “Pér
Konfidencialitetin né Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”, e ndryshuar, ku n€ nenin 3,
parashikon “Informacionin jopublik” né€ Autoritetin ¢ Mbikéqyrjes Financiare. Sipas
nenit 3, informacioni jopublik né Autoritet klasifikohet né informacion “sekret shtetéror”,
i cili trajtohet sipas Ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar

sekret shtetéror” dhe “informacion konfidencial ”.

Né pikén 3.1, té nenit 3, té rregullores nr.114, renditet lloji i informacionit gé
konsiderohet jopublik, mé konkretisht konsiderohet si informacion jopublik informacioni:
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. gé cénon veprimtariné mbikéqyrése dhe kushtet e ushtrimit té veprimtarisé mbi subjektet

e mbikéqyrura;

k. qé lidhet me raportet e ekzaminimit,

m. gé cénon punén dhe veprimtariné ndérmjet strukturave té brendshme té Autoritetit té

Mbikéqgyrjes Financiare;

Sipas nenit 4, pika 4.3, té po késaj rregullore “Njé person mund té njihet me njé
informacion jopublik, nése ai siguron njé té drejté njohjeje nga njé drejtues institucioni
apo nga personi, té cilit me ligj i éshté njohur njé e drejté e tillé, kur: a. Personit i njihet
e drejta me ligj pér njohjen me informacionin, b. Personi ka firmosur njé deklaraté qé
vérteton se informacioni i marré do té mbetet konfidencial gjaté gjithé kohés qé ky
informacion klasifikohet si konfidencial nga Autoriteti dhe qé personi éshté ligjérisht
pérgjegjés pér ruajtjen e konfidencialitetit gjaté késaj periudhe; c. Personi ofron kushtet
e nevojshme pér mbrojtjen e informacionit té pércaktuara me ligj.

Nése do té analizonim dispozitat e sipércituara né raport me kérkesén pér informacion,
del garté se Autoriteti Publik ka béré njé€ interpretim t& gabuar t& tyre. Objekti i kérkesés
pér informacion nuk konsiston né€ emra konkreté té€ subjekteve t&€ mbikéqyrur té ciléve
nga pérhapja e informacionit mund t’ju cénohet interesi tregétar apo emri i miré€ 1 tij, por
né t& dhéna t& pergjithshme té cilat kané dalé nga mbikéqyrja e realizuar nga ky Autoritet
Publik. T¢€ dhéna kéto, té cilat mund t€ béhen pjesé e raporteve té cilat publikohen nga ky
Autoritet Publik né lidhje me ushtrimin e veprimtarisé€ sé tij.

Gjithashtu, Komisioneri vleréson se, parashikimet e dispozitave té sipércituara jané té
zbatueshme pér ato raste kur informacioni nuk pé€rbén informacion publik né kuptim té
LDI dhe dhénia e tij kryhet n€ njé kontekst té caktuar.

Pérvec kétij konstatimi, gjaté seancés dégjimore Autoritetit Publik i’'u dha mundésia pér
té rivlerésuar qéndrimin ose t€ argumentonte refuzimin né pérputhje me nenin 17 t€ LDI.
NEé vijim, Autoriteti Publik nuk provoi apo argumentoi, se né€ cilén piké t€ nenit 17 t&€ LDI
e mbéshtet qgéndrimin e tij lidhur me mosvénien né dispozicion té
informacionit/dokumentacionit t€ kérkuar, pasi €shté ky nen, 1 cili parashikon mundésiné
e kufizimit té t€ drejt€s pér informim, shkaqet dhe arsyet g€ mund t€ ¢ojné njé€ autoritet
publik pér té kufizuar t€ drejt€n pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky
rregullim.

Né pikén 6 té kétij neni, parashikohet se: “...Autoriteti publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”. Bazuar né kété parashikim, Autoriteti Publik duhet t€ kishte vlerésuar
individualisht ¢do piké t€ kérkesés pér informacion, duke provuar dhe argumentuar mbi
cilén piké té nenit 17 bazohet kufizimi 1 informacionit, vlerésim i cili nuk rezulton té jeté
béré.
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Pér rrjedhoj€, Autoriteti Publik nuk mund té bazojé kufizimin e nj€ t€ drejte kushtetuese,

vetém mbi argumentin se [Informacioni i kérkuar konsiderohet si ‘“‘informacion
konfidencial”.

Autoriteti Publik pretendon gjithashtu se ky i fundit informon publikun bazuar né
Rregulloren nr. 75, daté 30.05.2016 “Pér komunikimin me median e publikun, publikimet
dhe funksionimin e faqes sé internetit” e ndryshuar, dhe programin e transparencés. Kjo
rregullore, pércakton procedurat né lidhje me funksionimin sa mé té miré té komunikimit
té AMF-sé me median dhe publikun, pérmbajtien dhe klasifikimin e publikimeve, si dhe
hartimin dhe funksionimin e faqges zyrtare té internetit té AMF-sé.

N¢ lidhje me kété pretendim Komisioneri vleréson se, edhe pse jo t€ shprehur né ményré
literale, LDI bén njé kategorizim t€ informacionit t&€ aksesueshém nga publiku né dy
kategori kryesore: 1) informacioni qé béhet publik pa kérkesé dhe 2) informacioni qé vihet
né dispozicion pas kérkesés sé subjektit té interesuar.

Né kategoriné e paré, pérfshihen ato kategori informacioni, t€ cilat publikohen dhe
vendosen né dispozicion nga autoriteti publik, pa gené i nevojshém angazhimi i ndonjé
subjekti, e cila &shté dhe kategoria pér té cilén mund t&€ géndronte argumenti 1 paraqitur
nga Autoriteti Publik. Ndérkohé, rasti konkret objekt shqyrtimi, 1 pérket kategoris€ sé&
dyt€, pasi kemi té b&jmé me njé kérkes€ pér informim té depozituar prané Autoritetit
Publik, n€ pérputhje me parashikimet e nenit 11 e vijues t&€ LDI, e cila rrjedhimisht duhet
trajtuar sipas kétyre dispozitave.

«

Gjithashtu, Autoriteti Publik né vijim t€ seancés dégjimore pretendoi se: “...informacioni
i kérkuar kérkon njé analizim té té dhénave dhe pérpunim té dedikuar posageérisht pér
kérkuesin, gjé qé tejkalon dhe parashikimet e nenit 3, té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e Informimit”.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit administrativ, konstatohet
se ky autoritet nuk ka respektuar detyrimin e pércaktuar né€ pikén 1 t€ nenit 12 t€ LDI né
té cilén parashikohet se: “Né rastet kur autoriteti publik, té cilit i drejtohet kérkesa pér
informim, éshté i paqarté né lidhje me pérmbajtien dhe natyrén e kérkesés, ai kontakton
menjéheré, por gjithnjé jo mé voné se 48 oré nga data e paraqitjes sé kérkesés, me
kérkuesin pér té béré sqarimet e nevojshme. Né ¢do rast, autoriteti publik ndihmon
kérkuesin né saktésimin e kérkesés. ” N&é kéto kushte, ky argument i Autoritetit Publik nuk

mund té qéndrojé.

Megjithaté, Komisioneri vleréson se, né€ kushtet kur Autoriteti Publik pranon zotérimin e
informacionit, por jo n€ formatin e kérkuar, ai rrjedhimisht pérmbush kriteret e pikés 2,
té nenit 2 t&€ LDI, n€ t€ cilén parashikohet se: “Informacion publik éshté ¢do e dhéné e
regjistruar né c¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik,
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”. N&é kéto kushte, Autoriteti
Publik duhet t& vendosé né dispozicion té kérkuesit/ankuesit informacionin né formatin e
zotéruar, duke mbajtur n€ konsideraté kufizimet sipas nenit 17 t€ LDI dhe legjislacionit
té posacém.
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Gjithashtu, gjaté seancés dégjimore u konstatua se kérkuesi/ankuesi €shté gazetar, 1 cili
synon informimin e opinionit publik mbi ¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve
publike, duke 1 shérbyer né két€ ményré interesit t& lart€ publik.

Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje né€ jurisprudencén e GJEDNJ-sé, e cila né
¢céshtjen “Tdarsasag a Szabadsagjogokeért kundér Hungarisé”, vler€soi se, pengesat e
krijuara, t€ cilat véshtirésojné aksesin né informacion me interes publik, mund té
dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha té ndérlidhura me té, t€ realizojn€ punén e
“mbikéqyrésit shogéror”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér t€ ofruar informata té sakta
dhe té besueshme.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e té pérgjegjshmérisé s¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejt€s. Funksionimi i tyre éshté né interesin publik.

E drejta pér informim, bén pjesé n€ grupin e t€ drejtave themelore t€ njeriut, t€ mbrojtura
posacérisht nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ), e cila ka pér qéllim t’i garantojé publikut njohjen me
informacion né kuadér t& ushtrimit t€ t€ drejtave dhe lirive t€ individit n€ praktiké.

Né pikén 2 t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€ parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e

’

organeve shtetérore...”.

Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 t&€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér t&
drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t& Ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1541 Prot., dat€ 14.09.2022, nga z. , kundér
Autoritetit Publik “Autoriteti 1 Mbikéqyrjes Financiare”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkes€s pér informacion daté 29.08.2022, duke respektuar kufizimet, n€ pérputhje
me pikén 6 té nenit 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, brenda datés
09.11.2022.
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3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit n€ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t€ ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 02.11.2022.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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