REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.373/ Prot Tirang, mé /5 /4 /2022
/3 VENDIM

Nr.Of ,daté J5 . y 2022
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né& mbéshtetje t€ nenit 23 té Kushtetutés s€ Republikés s& Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té&
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) té nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi z. , ka depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit pér t& Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) Formularin
e Ankesés nr. 323 Prot., daté 10.02.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Avokatura e
Shtetit” (n€ vijim “Autoriteti Publik”).

Né cilésiné e kérkuesit, ankuesi, népérmjet kérkesés daté 02.02.2022, ka kérkuar t’i
vendoset né dispozicion informacioni/dokumentacioni se cilat jané firmat apo subjektet e
kontraktuara nga ana e Shtetit Shqiptar dhe sa ka qené kosto e kontraktimit e pércaktuar
né€ kontratén e lidhur me kéto firma, pér t& cilat mund t& jeté kryer njé kontraktim, pér
secilén nga ¢éshtjet e listuara si vijon:
1. Albaniabeg Ambient v. Albania
Hydro v. Albania (1)
Hydro v. Albania (1)
Bankers Petroleum v. NANR Albania
Burimi and Eagle Games v. Albania
Sky Petroleum v. Albania
Mamidoil v. Albania
J&P Avax v Albania
Hydro and others v. Albania
1 0 Tecnimonts.a v. KESH sh.a.
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11. Vega shpk v Albania

12. XenofonKaragiannis v. Albania

13. Debt International Advisory v. OSHEE

14. GBC Oil v. Albania

15. Valeria Italia v. Albania

16. Kubota and Dondi v. Albania

17. Anglo-Adriatic Group v. Albania

18. Hydro S.R.L. (Italy) v. Republic of Albania, ICC Case No. 20654/EMT/GR

19. Durres Kurum Shipping v. Albania

20. Arka Energy v. Albania

21. Pantechniki v. Albania

22. CEZv. Albania

23. G.E. Transport and Athena v. Albania.
Gjithmoné, nése Autoriteti Publik pér kéto ¢éshije ka kontraktuar firma té treta, shqiptare
apo té huaja, pér pérfaqésimin e interesave té Shtetit Shqiptar né proceset e arbitrazhit
ndérkombétar (si pérfaqésues té palés, konsulencé ligjore pér té gjithé proceset, si né
themel ashtu dhe pér proceduré, pezullim dhe ndarje ¢éshtjesh dhe bllokim té ekzekutimit
té vendimeve).

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 09.02.2022, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar se:
“Avokatura e Shteti éshté institucion qendror i administratés publike, i ngarkuar
ekskluzivisht pér dhénien e asistencés juridike. Sa i pérket ¢éshtjeve té listuara né kérkesé,
konkretisht nése kéto ¢éshtje jané pérfagésuar nga firma apo subjekte té kontraktuar nga
ana e shtetit shqiptar dhe se cilat jané firmat e kontraktuara, se sa ka gené kosto e
kontraktimit e pércaktuar né kontratén e lidhur me kéto firma pér secilén prej ¢éshtjeve,
komunikojmé se ky infomacion, né zbatim té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” jepet pérkatésisht sipas parashikimeve té ligjit nr. 9643, daté 20.12.2006,
“Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”. Institucioni i Avokaturés nuk kontrakton/prokuron né zbatim té Ligjit té
Prokurimit Publik, por né bazé té akteve nénligjore té saj, né zbatim té Ligjit organik
“Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar. Gjithashtu, referuar parashikimeve té ligjit
nr.10018/2008, i ndryshuar dhe VKM nr.392/2009, Avokatura e Shtetit nuk mban té
dhéna mbi kostot e proceseve. Ato i transmetohen organit publik té interesuar pér té cilin
Jjané zhvilluar procedurat e kontraktimit”.

Pas pérgjigjes s& dhén€, me pretendimin se &shté cenuar né t& drejtén pér informim,
ankuesi i €shté drejtuar Zyrés s€& Komisionerit duke kérkuar ushtrimin e kompetencave,
gé¢ 1 njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies s& informacionit si dhe urdhérimin e
Autoritetit Publik pér dhénien e dokumentacionit t& cituar né kérkesén pér informacion.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit t€ paraqgitura né t&, vler&soi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”
(né vijim “LDI”).
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Né& ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri me
shkresén nr. 323/1 prot., dat€ 14.02.2022, ka kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin
lidhur me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si dhe sqarime né lidhje me disponimin e
dokumentacionit t& ké&rkuar.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 646/1 Prot., daté 21.02.2022, regjistruar prané Zyrés
s€ Komisionerit me nr. 323/2 Prot., daté 21.02.2022, ka sqaruar se: “...Sipas ligjit
nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar, neni 9 i tij, struktura
pérgjegjése pér ndjekjen e kétyre ¢éshtjeve éshté Zyra e Pérfaqésimit né Gjykatat e Hugja,
Ndérkombétare dhe né Arbitrazhin Ndérkombétar. Kjo struktureé, né pérmbushje té
detyrave té saj, lidhur me pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave té shtetit shqiptar né
arbitrazhin ndérkombétar, ndér té tjerash, monitoron dhe ndjek ¢éshtjet e arbitrazhit né
bashképunim me studion/t ligjore té kontraktuar/a pér kété qéllim, né rastet kur ka njé té
tillé té kontraktuar.

Institucioni i Avokaturés sé Shtetit ka proceduar me pérzgjedhjen dhe kontraktimin e
shérbimit té pérfagésimit pér ¢éshtjet e specifikuara nga ankuesi, kjo né vierésim té
réndésisé sé c¢éshtjeve, né pérputhje me procedurén dhe kriteret e pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi (né kohén kur kéto procedura kontraktimi jané zhvilluar) pérkatésisht
neni 12 i VKM-sé nr. 392, daté 8.4.2009 “Pér miratimin e Rregullores” “Pér
marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit me institucionet shtetérore dhe entet publike, rolin
e avokatéve té shtetit né gjykim, si dhe normat e posagme procedurale” dhe pika 5 e
VKM-sé né fugi, me nr. 381, daté 12.6.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kritereve pér pérzgjedhjen, kontraktimin e pagesén e avokatéve ose zyrave té avokatisé
vendase ose té huaja” dhe VKM vijuese, VKM nr. 392, daté 8.4.2009, VKM-sé nr.381,
daté 12.6.2019 dhe ajo mé e fundit nr. 893, daté 18.11.2020 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kritereve pér kontraktimin e pagesén e avokatéve/studiove té
avokatisé, ekspertéve apo shérbimeve té tjera ndihmése dhe ményra e pagesés’.

Kjo e fundit, né pikén 2 té saj, pércakton shprehimisht se: “Procedura pér kontraktimin
dhe pérzgjedhien e avokatéve ose zyrave té avokatisé vendase ose té huaja do té kryhet
né pérputhje me parimin e konkurrencés, mosdiskriminimit, trajtimit té barabarté té
ofertuesve, si dhe konfidencialitetit”.

Né vijim, Kreu III, Seksioni B, pika 8, Kreu IV seksioni B, pika 23 e vijues, i VKM-sé
parashikon konkretisht se: “Informacionet pér shqyrtimin, sqarimin, vierésimin dhe
renditien e ofertave apo rekomandimet pér ofertén fituese nuk u béhen té njohura
ofertuesve ose personave té tjeré. Komunikimi, shkémbimi dhe ruajtia e informacionit
kryhen né njé ményré té tillé qé té sigurojé ruajtjen e integritetit té té dhénave,
konfidencialitetin e ofertave dhe té kérkesave pér pjesémarrje”.

Né pérfundim té procedurés sé kontraktimit, Avokatura e Shtetit nénshkruan né emér dhe
pér llogari té personit juridik té interesuar (i identifikuar si palé ndérgjyqése né procesin
e arbitrazhit né fjalé), kontratén me studion ligjore té shpallur fituese, té cilén i’a pércjell
pér ndjekje dhe mbulimin e kostove qé rrjedhin prej saj, personit juridik té sipércituar.
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Gjithashtu, dhe né terma té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” e drejta pér
informim ka kufizimet e veta. Né nenin 17 té kétij ligji, parashikohen rastet e pengesave
ligjore lidhur me sigurimin e informacionit dhe konkretisht:

1.E drejta e informimit mund 1é kufizohet né rast se éshté e domosdoshme, proporcionale
dhe nése dhénia e informacionit démton interesat e méposhtém:

a ...

b) sekretin tregtar;

2... dh) baraziné e paléve né proces gjyqésor dhe mbarévajtjen e procesit gjyqésor”

Bazuar né legjislacionin e mésipérm, vlerésojmé se informacioni pér subjektet qé
pérfagésojné shtetin shqiptar né proceset e arbitrazhit dhe vierat pérkatése té
kontraktimit, né ményré specifike, parashikohet se nuk mund t’u jepen as pjesémarrésve
ne procedura konkurrimi dhe as personave té treté (né té cilin pérfshihet edhe ankuesi).
Qéllimi i kétyre parashikimeve ka qené respektimi i parimit té konfidencialitetit,
marrédhénies avokat - klient, si dhe ruajtjes 1é interesave té shtetit shqiptar.

Sa mé sipér, kérkojmé nga ana juaj té vilerésoni se informacioni i kérkuar nga ankuesi
éshté brenda kufizimeve té parashikuara né nenin 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit” dhe i nénshtrohet rregullave té konfidencialitetit, pér kéto arsye, nuk mund
ta vendosim né dispozicion té personave té treté”.

«

Né vijim, ankuesi pretendon se: “... Eshté e vérteté qé, VKM-ja e cituar nga Avokatura e
Shtetit parashikon né nenin 25 se “Né pérfundim té procesit té vierésimit té ofertave
komisioni njofton me shkrim/elektronikisht individualisht secilin ofertues lidhur me
vlerésimin e ofertés sé tij. Informacionet pér shqyrtimin, sqarimin, vlerésimin dhe
renditjen e ofertave apo rekomandimet pér ofertén fituese nuk u béhen té njohura
ofertuesve ose personave 1é tjeré”, por ky parashikim, lidhet né ményré té pandashme
me procesin e vlerésimit té ofertave pér pjesmarrje né tender dhe pércaktimin e ofertés
fituese. Ky parashikim éshté specifikisht i hedhur né letér pér qéllim té ruajtjes sé barazisé
né tender mes pjesmarrésve dhe lidhet né ményré té pandashme me procesin e tenderit té
hapur. Né asnjé rast nuk éshté kérkuar informacion mbi ofertat né tenderat pér
arbitrazhet e cituara né kérkesén pér informacion, apo pér ofertat e paléve té interesuara.
Kérkesa e paraqitur lidhet shprehimisht me kontratat e lidhura né pérfundim té kétij
procesi konfidencial dhe koston e tyre pér buxhetin e shtetit. Veté ky nen, né vijim
parashikon “Komunikimi, shkémbimi dhe ruajtja e informacionit kryhen né njé ményré
té tille qé té sigurojé ruajtjen e integritetit té té dhénave, konfidencialitetin e ofertave dhe
té kérkesave pér pjesémarrje.” duke e qartésuar qé konfidencialiteti lidhet né ményré té
pandashme dhe ekskluzive me procesin e tenderimit, dhe jo me proceset vijuese.

Edhe pér sa i pérket konfidencialitetit té té dhénave e cituar nga Avokatura e Shtetit si
arsyetim pér mosdhénien e informacionit, éshté e vérteté qé shumica e kétyre VKM-ve té
ndryshuara ndér vite parashikojné qé “Procedura pér kontraktimin dhe pérzgjedhjen e
avokatéve/studiove té avokatisé vendase ose té huaja, ekspertéve apo shérbimeve té
tjera ndihmése do té kryhet né pérputhje me parimin e konkurrencés, té
mosdiskriminimit, té transparencés, té trajtimit té barabarté té ofertuesve, duke ruajtur
konfidencialitetin e sekretin tregtar té subjekteve”, por ajo lidhet shprehimisht me
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sekretin tregtar té kétyre subjekteve pér sa i pérket procedurés sé ofrimit dhe vlerésimit
té ofertave pér shérbime, qé éshté dhe bérthama e té gjithé kétyre VKM-ve, dhe jo
kontratén pasardhése. Pér mé tepér, edhe kérkesa pér informacion lidhet vetém me faktin
se sa prej procedurave té arbitrazhit ndérkombétar kané pasur pérfaqésim nga studio apo
subjekte té treta dhe sa ka gené kosto e kétij pérfagésimi apo asistence ligjore. Né asnjé
rast nuk éshté kérkuar as strategjia e mbrojtjes, e punés, zhvillimet dhe komunikimet mes
paléve né kontraté apo ¢do lloj informacioni tjetér i cili mund té pérbéjé né njé formé apo
né njé tjetér element pér sekret tregtar. Informacioni i kérkuar éshté i garté dhe i thjeshté:
Sa i ka kushtuar buxhetit té shtetit kontraktimi i kétyre studiove pér mbrojtjen e interesave
shtetérore, njé informacion qé duhet té jeté né ¢do kohé publik.

Edhe pér sa i pérket citimit nga Avokatura e Shtetit té nenit 17 té ligjit pér té drejtén e
informimit se dhénia e kétij informacioni mund té prishé baraziné e paléve né njé proces
giyqésor apo cénon sekretin tregtar éshté disi i pakuptimté. Pér sa kohé né njé proces
arbitrazhi, té gjithé kostot administrative shpallen dhe béhen publike nga palét pér
tribunalin né ményré qé kéto té merren parasysh né dispozitivin pérfundimtar, éshté e
paqarté se si kjo info mund té prishé pozitén e shtetit shqiptar né kéto procese, shumica e
té ciléve tashmé jané mbyllur pérfundimisht. Ndérkohé pér sa i pérket sekretit tregtar pér
té cilin ende nuk ka njé sqarim té qarté se ku qendron démi potencial, si pér procese gé
tashmé jané mbyllur prej vitesh, po ashtu dhe né procese pér té cilat procedura e
vlerésimit té ofertave pér pérfaqésim ka mbaruar, procedurat e ankesave jané mbyllur,
dhe jané konkluduar kontratat pérkatése.

Meé tej, né kuadér té parashikimeve té nenit 17 dhe klauzolés sé interesit publik mé té
larté, gendra joné (Albanian Center for Quality Journalism) éshté njé organizaté
mediatike e cila éshté duke shqyrtuar kontratat e pérfaqésimit né procedura arbitrazhi té
lidhura nga shteti shqiptar ndér vite, efektivitetin e tyre né kéto procedura ndérkombétare
dhe koston pér buxhetin e shtetit, duke e vierésuar kété informacion si me interes té larté
publik.

Nén kété arsyetim, kérkesa e tejkalon interesin e Avokaturés sé Shtetit pér mosdhénien e
informacionit, gjithmoné nése parashikimet ligjore né fjalé mund té aplikohen, gjé qé nuk
géndron dhe minimumi qé mund té béhet nga institucioni pérkatés éshté té jepet njé
argumentim shterues se né cilén ményré démtohen interesat e cituara nése jepet
informacioni i kérkuar pér procedura tashmé té mbyllura.

Pér sa i pérket pretendimit nga Avokatura e Shtetit se nuk disponon informacion mbi
koston e kétyre kontratave, éshté veté kjo e fundit e cila e pranon né shkresén e saj se ajo
nénshkruan kontratat me firmat e treta né emér té autoritetit kontraktues dhe mé pas ja
kalon pér mbulim té shpenzimeve institucioneve pérkatése.”

Né kéto kushte, ka vijuar me ankimin e regjistruar prané Zyrés s&¢ Komisionerit me
nr.323/3 Prot., daté 01.03.2022.

Pas vijimit t& ankimit, me q&llim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, g¢ mund t& jené
béré pengesé pér vénien né dispozicion t&€ informacionit t€ kérkuar, me Urdhrin nr. 19,
daté 04.03.2022, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
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Personale (n& vijim “Komisioneri”) vendosi fillimin e hetimit administrativ prané
Autoritetit Publik duke filluar nga data 09.03.2022.

Prané Autoritetit Publik u depozitua urdhri i inspektimit administrativ i cili u protokollua
me nr. 646/2 Prot., daté 07.03.2022.

Gjaté inspektimit, grupi i inspektimit kérkoi t&€ kontaktoi me népunésit, t& cilét kané
trajtuar kérkesén pér informacion pér t&€ konfirmuar nése dokumentacioni i kérkuar
disponohet nga Autoriteti Publik, si dhe pér t& administruar géndrimin pérfundimtar né
lidhje me ¢éshtjen objekt inspektimi.

Pérfagésuesja e Autoritetit Publik sqaroi se: “I géndrojné shpjegimeve té dhéna me
shkrim né shkresén nr. 646/1 Prot., daté 21.02.2022, né té cilén vilerésohet se éshté
shpjeguar qarté baza ligjore e aplikueshme né lidhje me ¢éshtjen dhe pozicioni i
Avokaturés sé Shtetit né lidhje me procedura té késaj natyre. Gjithashtu, bén me dije se
informacioni i kérkuar nuk mbahet/ruhet né Avokaturén e Shtetit né formén e statistikave
apo té dhénave té tjera té pérpunueshme, si¢ kérkuesi i pretendon. Nga ana tjetér,
kérkuesi mund t'i aksesojé kéto té dhéna né vendimet e njohjes prané Gjykatés sé Apelit
Tirané, ku jané té depozituara vendimet e arbitrazhit té cituara (té gjitha apo disa prej
tyre kété informacion nuk e disponojné), nga ku mund té dalin palét, pérfagésuesit dhe
kostot e procesit, por Avokatura e Shtetit nuk mund t’i vendosé né dispozicion pasi palé
né kéto procese jané institucionet e ngarkuara me ekzekutimin e tyre.”

Pér shkak t& nevojés s€& zhvillimit t€ njé seance dégjimore, Komisioneri, bazuar né nenet
53, 91 dhe 92 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés s&
Shqipéris€”, i ndryshuar, me Vendimin nr. 323/5 Prot., daté 25.03.2022 “Pér zgjatjen e
afatit t& procedurés administrative”, vendosi shtryrjen e afatit t& pérfundimit té procedurés
deri me daté 15.04.2022.

NEé vijim, me géllim marrjen e njé vendimi t& drejté dhe objektiv, né& zbatim t& nenit 24/3
té& LDI, né& té cilin parashikohet se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon
njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenet 41,64,77
dhe 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, me shkresén nr. 323/7 Prot., daté 28.03.2022, Komisioneri ftoi palét né€ njé
seancé dégjimore, e cila u zhvillua me dat€ 11.04.2022 me prezencén e ankuesit dhe
pérfaqésueséve t€ Autoritetit Publik.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi rikonfirmoi géndrimin e reflektuar né ankesé, duke
kérkuar nga Autoriteti Publik, t’i vendoset né dispozicion dokumentacioni i kérkuar né
formatin g€ ky i fundit e zot&ron.

Ndérkohé, pérfagésuesit e Autoritetit Publik cituan qéndrimin e Avokaturés s¢ Shtetit t&
reflektuar né aktet shkresore t€ trajtuara mé sipér, si dhe sqaruan se: “..Natyra e
arbitrazhit, si njé mjet alternativ pér zgjidhjen e e mosmarréveshjeve, éshté térésisht
konfidencial. Parimi gjaté njé gjykimi né arbitrazh éshté: procesi né térési mbrohet nga
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konfidencialiteti gé nga momenti i fillimit té tij, nése éshté parashikuar paraprakisht né
instrumentin objekt shqyrtimi gjyqésor, apo nga momenti i vendimmarrjes sé aplikimit té
konfidencialitetit, nése kérkohet kryesisht. Konfidencialiteti né proceset e arbitrazhit qé
kané pérfshiré shtetin Shqiptar ka mbuluar dhe mbulon té gjithé procesin, rrjedhimisht
institucioni i Avokaturés sé Shtetit e ka objektivisht té pamundur té komunikojé apo ndajé
informacion me institucione té tjera té administratés shtétérore/cfarédo pale té treta té
cilat mund té paragqesin interes né ¢éshtje, pérve¢ komunikimit gé mban me institucionin
i cili éshté palé e paditur apo paditése né proces. Gjithashtu, né rastin konkret gjejné
vend gjithashtu dhe parimet e konfidencialitetit né marrédhéniet avokat — klient.
Pavarésisht se Avokatura e Shtetit éshté njé institucion publik, funksioni i saj i vetém éshté
ushtrimi i sé drejtés sé mbrojtjes ndaj shtetit shqiptar e konkretisht avokatit. Béhet njé
dallim mes mbrojtjes qé zhvillon njé institucion mes grupit té veté juristéve dhe mbrojtjes
qé zhvillon njé institucion mes grupit té veté té juristéve dhe mbrojtjes gé bén Avokatura
e Shtetit si institucion gendror qé mbron interesat pasurore té shtetit. Né kété kuptim,
marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit me institucionet e tjera, apo palét private té
pérfshira né njé proceduré administrative né lidhje me pérfaqésim mbrohen nga parimi i
konfidencialitetit “avokat — klient”, kéto bazuar né nenin 10 té ligjit nr. 55/2018 “Pér
Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé” si dhe detajuar mé tepér né Kodin
Etik i Avokatit miratuar nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Rrjedhimisht, institucioni i
Avokaturés sé Shtetit, si pérfaqésuese e Shtetit Shqiptar apo institucioneve té posagme té
tij/enteve publike, e ka té pamundur té béj publike té dhéna, té cilat i jané komunikuar né
procedura administrative, té cilat kané kérkuar t’i bashkohen Avokaturés sé Shtetit
Shqiptar para njé tribunali té arbitrazhit ndérkométar.”

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, Zyra e Komisionerit i kérkoi pérfagésuesit té
Autoritetit Publik géndrimin pérfundimtar lidhur me ankesén, brenda datés 13.04.2022.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 13.04.2022, sqaroi se: “...Avokatura e Shtetit, pasi u
njoh me njé nga kérkesat e ankuesit, qé kishte té bénte me numrin e ¢éshtjeve té
arbitrazhit, né formé statistikore, qé jané pérfagésuar nga avokaté té huaj té kontraktuar
nga Avokatura e Shtetit, ju informon se njé informacion té tillé ia ka dhéné mé paré
kérkuesit. Né procesin e administrativ té datés 14.01.2022, né pérgjigje té pyetjes numér
dy té ngritur nga kérkuesi, Avokatura e Shtetit ka sqaruar se jané 10 (dhjeté) procese pér
té cilat ka kontraktuar shérbim. Gjithashtu, duke gené se né seancé kérkuesi, konfirmoi
se ka informacion né lidhje me shumat kontraktore dhe pagesat e avokatéve té huaj, dijeni
té cilén e ka marré nga Ministria e Financave, konstatojmé se kérkesa e tij ka mbetur pa
objekt, dhe konfirmon pretendimin toné, qé ky informacion mund té merret drejtpérdrejté
nga institucionet e pérfagésuara nga ana joné ose prané Gjykatés sé Apelit Tirané (pér
ato vendime qé jané njohur).

Né pérfundim, Avokatura e Shtetit, pa dashur té pérsérisé rrethanat e faktit dhe
argumentet e shprehura né seancén e datés 11.04.2022, u géndron parashtrimeve duke
kérkuar pérfundimisht: “Rrézimin e kérkesés sé z. Roden Hoxha.
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Né pérfundim, pas konsultimit t& legjislacionit t& posa¢ém dhe dokumentacionit té
administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se, géndrimi i mbajtur nga
ana e Autoritetit Publik nuk &sht& né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI.

NEé shkronjén “a” t& pikés 1 t& nenit 2 t& LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fugi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj . N& kuptim té kétij parashikimi, Avokatura e Shtetit
&shté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke
garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér t& transparencés.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe qéllimit té tij, LDI, n& nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Nga shqyrtimi i objektit t& ké&rkes€s pér informacion, Komisioneri konstaton se,
informacioni i kérkuar pérfshihet né kategoriné e informacionit q& béhet publik pa
kérkesg, bazuar kjo né shkronjén &) t&€ pikés 1 t& nenit 7 t& LDI, né t& cilén parashikohet
se: “1. Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik,
kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té
aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet kategorité
e méposhtme té informacionit: é) informacion pér procedurat e prokurimit apo
procedurat konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit
nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé kryhen pér llogari té
autoritetit publik, duke pérfshiré: i) listén e kontratave té lidhura; ii) shumén e
kontraktuar; iii) palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té
kontraktuara; iv) informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe
udhézues e politika té ndryshme”. Detyrim Ky i cili nuk rezulton i pérmbushur nga
Autoriteti Publik.

Konstatohet se, procedurat e prokurimit t&€ Autoriteti Publik jang zhvilluar bazuar né ligjin
nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndyshuar dhe legjislacionin né
fuqi (n€ kohén kur kéto procedura kontraktimi jané kryer) pérkatésisht: VKM-ja nr.392,
daté 8.4.2009 “Pér miratimin e Rregullores™ “Pér marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit
me institucionet shtetérore dhe entet publike, rolin e avokatéve t& shtetit né gjykim. si dhe
normat € posagme procedurale”, VKM-ja nr. 381, daté 12.6.2019 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe t€ kritereve pér pérzgjedhjen, kontraktimin € pagesén e avokatéve ose
zyrave t€ avokatis¢ vendase ose t& huaja” dhe VKM-ja nr. 893, daté 18.11.2020 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe t& kritereve pér kontraktimin e pagesén e
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avokatéve/studiove t€ avokatis€, eksperté€ve apo shé€rbimeve t€ tjera ndihmése dhe ményra
e pages€s”.

NEé kéto kushte, pavarésisht legjislacionit t€ aplikueshém pér zhvillimin e procedurave té
kontraktimit, si dhe pérjashtimit t&€ Autoritetit Publik nga zbatimi i Ligjit pér prokurimin
publik, vlerésohet se ky fakt nuk passjell pérjashtimin e kétij autoriteti nga zbatimi 1 LDI.

Nga térésia e argumentave té€ paraqitura nga Autoriteti Publik, pér refuzimin e vénies né
dispozicion té informacionit t& ké&rkuar, sé pari vlerésohet se ato jané kontradiktore dhe
té pabazuara né asnjé dispozité ligjore apo prové qgé té legjitimojé kufizimin e dhénies se
informacionit sipas nenit 17 t€ LDI. Autoriteti Publik referon ndér t&€ tjera si shkaqe
kufizimi t& informacionit konfidencialitetin e procedurave t& arbitrazhit, por edhe
konfidencialitetin né marrédhénien Autoritetit Publik avokaté/zyra avokatie té&
kontraktuara pér pérfagésimin e shtetit shqgiptar n€ proceset e arbitrazhit.

Komisioneri vleréson se, qéndrimi i Autoritetit Publik sipas té€ cilit”.... Parimi gjaté njé
givkimi né arbitrazh éshté: procesi né térési mbrohet nga konfidencialiteti qé nga
momenti i fillimit té tij, nése éshté parashikuar paraprakisht né instrumentin objekt
shqyrtimi gjyqésor, apo nga momenti i vendimmarrjes sé aplikimit té konfidencialitetit,
nése kérkohet kryesisht. Konfidencialiteti né proceset e arbitrazhit qé kané pérfshiré
shtetin Shqiptar ka mbuluar dhe mbulon té gjithé procesin, rrjedhimisht institucioni i
Avokaturés sé Shtetit e ka objektivisht té pamundur té komunikojé apo ndajé informacion
me institucione té tjera té administratés shtétérore/¢farédo palé té treta té cilat mund té
paragqesin interes né ¢éshtje, pérve¢ komunikimit qé mban me institucionin i cili éshté
palé e paditur apo paditése né proces...”, €shté plotésisht i pabazuar.

NEé pikén 6 t€ nenin 17 t&€ LDI, parashikohet se: “.....Autoriteti publik tregon garté pjesét
e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim.”. Bazuar né kété€ parashikim, Autoriteti Publik duhet t& kishte vlerésuar
individualisht ¢do piké t& kérkeses pér informacion, duke provuar dhe argumentuar mbi
cilén piké t€ nenit 17 bazohet kufizimi i informacionit, vler&sim i cili nuk rezulton té& jet&
béré. Pér rrjedhojé, Autoriteti Publik nuk mund té bazojé kufizimin e njé t& drejte
kushtetuese, vetém mbi argumentin se procesi i arbitrazhit né térési mbrohet nga parimi
i konfidencialitetit.

Ndryshe nga sa pretendon Autoriteti Publik, né procese arbitrazhi me palé “shtet”, pér
shkak t& interesit t& drejtépérdrejté t&€ publikut né& kéto procese, parimi i konfidencialitetit
nuk gjen zbatim né térési, pasi duhet t& garantohet sé pari transparenca ndaj interesave
dhe pasurisé publike, llogaridhénia dhe kontrolli ndaj veprimeve t€ administratés
shtetérore/publike.

Pér mé tepér, objekti i kérkimit nuk lidhet me informacion pérsa i pérket procesit t&
gjykimit nga gjykata e arbitrazhit, por me veprime me karakter administrativ t& Autoritetit
Publik té cilat nuk mund t’i nénshtrohen a priori klauzolés s€¢ konfidencialitetit t& nj&
procesi arbitrazhi, nésé procesi né& vetvete ka njé té tille.
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Né lidhje me pretendimin e Autoritetit Publik se: “Bazuar né VKM nr. 893, daté
18.11.2020 “Pér percaktimin e procedurave dhe té kritereve pér kontraktimin e pagesén
e avokatéve/studiove té avokatisé, ekspertéve apo shérbimeve té tjera ndihmése dhe
ményra e pagesés”, kjo e fundit, né pikén 2 té saj, pércakton shprehimisht se: “Procedura
pér kontraktimin dhe pérzgjedhien e avokatéve ose zyrave té avokatisé vendase ose té
huaja do té kryhet né pérputhje me parimin e konkurrencés, mosdiskriminimit, trajtimit
1é barabarté té ofertuesve, si dhe konfidencialitetit”. Né vijim, Kreu IIlI, Seksioni B, pika
8, Kreu 1V seksioni B, pika 23 e vijues, i VKM-sé parashikon konkretisht se:
“Informacionet pér shqyrtimin, sqarimin, vlerésimin dhe renditien e ofertave apo
rekomandimet pér ofertén fituese nuk u béhen té njohura ofertuesve ose personave té
tjeré. Komunikimi, shkémbimi dhe ruajtja e informacionit kryhen né njé ményré té tille gé
té sigurojé ruajtien e integritetit té té dhénave, konfidencialitetin e ofertave dhe té
kérkesave pér pjesémarrje”, edhe ky argument gjendet i pabazuar.

Nga analizimi i ké&saj dispozite rezulton qarté se procedura konfidenciale lidhet vetém me
procedurén e shqyrtimit, sqarimit, vlerésimit dhe rendities sé& ofertave. Njé paralel i garté
me parashikimet ligjore pér konfidencialitetin e ofertave né procedurat gé ndigen né
Ligjin pér prokurimin publik, ku né vijim t& pranimit t& ofertés fituese, ¢do kontraté
publike duhet t& béhet publike. Pra, procedurat kontraktore té késaj natyre, &shté e vérteté
qé pérjashtohen nga aplikimi i Ligjit pér prokurimin publik, por né asnjé rast nuk
pérjashtohen nga aplikimi i dispozitave t& LDI.

Gjithashtu, nga verifikimi i legjislacionit t& sipércituar, pér zhvillimin e kétyre
procedurave, nuk rezulton qé& kontrata e lidhur me subjektin privat (e cila p&rmban
informacionin objekt kérkimi) t& parashikohet si informacion konfidencial, pér té&
autorizuar lidhjen e nj€ kontrate t& tillé dhe legjitimimin e Autoritetit Publik pér kufizimin
e té drejtés pér informim t& qytetaréve.

Nga ana e Autoritetit Publik, jané cituar dispozita t& pérgjithshme ligjore q& kané té b&jné
me konfidencialitetin, sekretin tregtar apo marrédhéniet e besimit avokat klient, por nuk
&shté argumentuar saktésisht se si dhénia e kétij informacioni mund t& cénojé apo shkelé
kéto parime.

Lidhur me argumentin e dhéné nga Autoriteti Publik se dhénia e informacionit ndalohet
sipas nenit 10 t& ligjit nr. 55/2018 “Profesionin e Avokatit n& Republikén e Shqipérisé”,
Komisioneri vleréson se ligji i sipércituar rregullon profesionin e avokatisé si profesion i
lir€, i pavarur, i vetérregulluar dhe i vetédrejtuar ndérsa avokati i shtetit &sht€ népunés
civil dhe parimet e veprimtarisé sé¢ Avokaturés sé Shtetit jané té cituara né nenin 3 t&
Ligjit nr.10018, dat& 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar. Pér mé tepér
asnjé nga elementét q¢ karakterizojné profesionin e avokatisé si profesion i liré nuk mund
t’1 vishet rolit t& Avokaturés sé Shtetit e cila, bazuar né& pikén 1 t& nenit 2 t& ligjit nr.
10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar éshté institucioni gendror
i administratés publike, i ngarkuar ekskluzivisht pér dhénien e asistencés juridike pér
institucionet shtetérore dhe entet publike. Bazuar né kété pércaktim, Avokatura e Shtetit
klasifikohet si Autoritet Publik né kuptim t& shkronjés “a” t& pikés 1 t& nenit 2 t& LDI dhe

Adresa: Rr, “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www 1dp.al info'a idp al




rrjedhimisht nuk mund té refuzojé vénien né dispozicion t& dokumenteve qé ajo zotéron
apo prodhon né€ kuadér t&€ pérmbushjes s€ detyrave t€ saj publike.

Ndérkohg, lidhur me sekretin tregtar né pikén 2 t& nenit 18 té ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar parashikohet se: “Nuk
pérbén sekret tregtar informacioni, qé duhet té béhet publik né bazé té ligjit, qé lidhet me
shkeljen e ligjit, apo qé duhet té publikohet né bazé té praktikave té mira tregtare e
parimeve té etikés tregtare. Pérhapja e kétij informacioni vilerésohet e ligjishme, nése
népérmjet kétij akti synohet té mbrohet interesi publik”.

Lidhur me pretendimin e ngritur nga Autoriteti Publik se informacioni i kérkuar nuk
mbahet/ruhet né Avokaturén e Shtetit né formén e statistikave apo té dhénave té tjera té
pérpunueshme, si¢ kérkuesi i pretendon, bazuar edhe né legjislacionin e sipércituar,
rezulton se ky informacion disponchet nga ai, por jo n€ format t€ pérpunueshém.

Né kéto kushte, bazuar né pikén 2, t&€ neni 2 t€ LDI, ku parashikohet se: “Informacion
publik éshté ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té
Sfunksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”,
Komisioneri vleréson se, kéto dokumente t& cilat pérfshijné informacionin e kérkuar,
pérbéjné informacion publik dhe bazuar né dispozitat e sipércituara duhet t&€ vendosen né
dispozicion té kérkuesit/ankuesit né formatin e zotéruar, duke mbajtur né konsideraté
kufizimet sipas nenit 17 t&€ LDIL.

Ndérkohé lidhur me argumentin se, kérkuesi mund t’i aksesojé kéto té dhéna né vendimet
e njohjes prané Gjykatés sé Apelit Tirané, ku jané té depozituara vendimet e arbitrazhit
té cituara (té gjitha apo disa prej tyre kété informacion nuk e disponojné), nga ku mund
té dalin palét, pérfagésuesit dhe kostot e procesit, por Avokatura e Shtetit nuk mund t’i
vendosé né dispozicion pasi palé né kéto procese jané institucionet e ngarkuara me
ekzekutimin e tyre, Komisioneri e gjen t€ pabazuar pér shkak se Autoriteti Publik nuk
rezulton qé€ t&€ keté trajtuar kérkesé&n pér informacion, né bazg té& pikave 2 dhe 3 t& nenit
12 t& LDI, né t& cilén parashikohet se:

2. “NEé qofté se pas shqyrtimit té kérkesés autoriteti publik konstaton se nuk e zotéron

informacionin e kérkuar, ai, jo mé voné se 10 dité kalendarike nga data e dorézimit té
kérkesés, ia dérgon até autoritetit kompetent, duke e véné né dijeni edhe kérkuesin.
3. Arsyeja e vetme qé justifikon dérgimin e kérkesés njé autoriteti tjetér éshté mungesa e
informacionit té kérkuar. Autoriteti publik, té cilit i éshté drejtuar kérkesa pér informim,
njofton kérkuesin se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti tjetér, si dhe e informon
até pér kontaktet e autoritetit ku éshté dérguar kérkesa.”

Gjithashtu, n€ germén “d”, té pikés 2, neni 10 i LDI, parashikohet se: “koordinatori pér
té drejtén e informimit dérgon kérkesén pér informim te njé autoritet tjietér publik, brenda
afateve té parashikuar né kété ligj, kur rezulton se autoriteti publik ku éshté depozituar
kérkesa nuk e zotéron informacionin e kérkuar”.

Pér sa i pérket pretendimit t& Autoritetit Publik se: “kérkesa ka mbetur pa objekt sqarojmé
pasi kérkuesi konfirmoi se ka marré informacion dhe nga autoritete té tiera publike”
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Komisioneri sqaron se, as dispozitat e LDI as nenet 90, 93-96 t& Kodit t& Procedurave
Administrative, nuk parashikojné pérfundimin e procedurés s€¢ shqyrtimit t&€ ankesés sipas
nenit 24 t& LDI, né njé rrethané t& tillé. Dispozitat e LDI nuk kushtézojné marrjen e
informacionit publik vetém nga njé autoritetit publik, po ashtu kérkuesi vijoj gartésisht
ankimin e tij ndaj Autoritetit Publik dhe i géndroi cdo piké té kérkimit.

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3 t& nenit 3 t&€ LDI, “Cdo person ka té drejié té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje 1€ tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim &shté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté¢ duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj& shtyllé tjetér themelore e
shtetit té sé drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte n€ interesin e t& dy paléve.

PiER KEETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t&€ pikés 5 t& nenit 24, nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€
drejtén e informimit”, shkronjén a) t&€ pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 323 Prot., daté 10.02.2022, nga z. , kundér
Autoritetit Publik “Avokatura e Shtetit”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit sipas
ankesés nr. 323 Prot., daté 10.02.2022 duke respektuar kufizimet, né pérputhje me
pikén 6 t& nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, brenda
datés 2F . 4 .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t& drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté /|5 . ¢ .2022.
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