REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.1835/5Prot Tirané, mé 23.12.2022
VENDIM

Nr.65, daté 23.12.2022
PER
URDHIERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
Ligjit nr. 9887 dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né€ vijim “Komisioneri”’) ankesat
nr.1834 Prot., dhe nr. 1835 Prot., dat€ 26.10.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
“Ministria e Kulturés” (né€ vijim “Autoriteti Publik™).

Né pérputhje me shkronjén “¢” t€ nenit 65 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés s€¢ Shqipérisé”, duke gené se ankesat lidhen me t€ njéjtat
fakte, bazé ligjore dhe i drejtohen t€ njé€jtit Autoritet Publik, Komisioneri ¢gmon trajtimin
e tyre n€ nj€ vendim t€ vetém.

Ankuesja, népérmjet kérkesés pér informacion daté 04.10.2022, ka kérkuar t’i vendosen
né dispozicion relacionet pérfundimtare t€ Vendimeve té Késhillit t€ Ministrave té
miratuara gjaté katér - mujorit t€ paré€ t€ vitit 2022, me propozim t€ Ministrit t€ Kulturés,
si vijon:

1. Nr. 42, daté 19.1.2022 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Kulturés té pronés, me emértimin “Teatri Kombétar i Kukullave”, me numér
pasurie 6/163, zona kadastrale 8380, Tirané”;
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Nr. 61, daté 26.1.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 737, daté
17.9.2020, té Keshillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave pér
administrimin e Fondit Kombétar té Kujdesit té Trashégimisé Kulturore
Materiale””;

Nr. 62, daté 26.1.2022 “Pér lirimin nga detyra té drejtorit té Galerisé Kombétare
té Arteve’”’;

Nr. 99, daté 09.2.2022 “Pér njé ndryshim né vendimin nr.146, daté 10.3.2021, té
Késhillit té Ministrave, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Muzeut té
Arsimit Korgé””;

Nr. 138, daté 2.3.2022 “Pér miratimin e marréveshjes sé bashképunimit, me
shkémbim notash, ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian, pér projektin “EU4CULTURE””;

Nr. 151, daté 11.3.2022 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave té aplikimit,
té rregullave té kryerjes sé verifikimeve dhe kontrolleve té nevojshme pér fitimin
e shtetésisé shqiptare pér kontribut té vecanté né fushén e artit e té kulturés”;
Nr. 231, daté 13.4.2022 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Kulturés té pasurisé nr.1/100, né zonén kadastrale 8150, dhe revokimin e sé
drejtés sé pronésisé Bashkisé Tirané pér kété pasuri’;

Nr. 287, daté 29.4.22 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2022, miratuar pér
Ministriné e Kulturés, pér Bashkiné Tirané, pér financimin e projektit “Tirana,
kryegyteti evropian i rinisé 2022

Ndérkohé, népérmjet kérkesés pér informacion daté 10.10.2022, ka kérkuar t’i vendosen
né dispozicion relacionet pérfundimtare t€ Vendimeve té Késhillit t€ Ministrave té
miratuara gjaté periudhés Maj - Shtator 2022, me propozim t€ Ministrit t€ Kulturés, si

vijon:

1.

Nr. 306, daté 11.5.2022, “Pér procedurat qé ndigen pér financimin e projekteve
artistike”;

Nr. 381, daté 1.6.2022, “Pér disa shtesa né vendimin nr. 721, daté 5.12.2018, té
Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e tarifés sé biletave té Teatrit
Kombétar™”;

Nr. 420, 15.6.2022 “Pér marrjen e masave pér ruajtjen e trashégimisé kulturore
né rastet e fatkegésive natyrore dhe konflikteve té armatosura”;

Nr. 438, daté 22.6.2022 “Pér miratimin e planit té menaxhimit té integruar té
Ansamblit Historik té Pallatit té Brigadave”;

Nr. 439, daté 22.6.2022 “Pér lirimin dhe emérimin né detyré té drejtorit té
pergjithshém té Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor”;
Nr. 560, daté 29.7.2022 “Pér pércaktimin e procedurave publike pér dhénien né
administrim indirekt té pasurive kulturore personave fiziké ose juridike, publiké
ose private”’;

Nr. 561, daté 29.7.2022 “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé te Ministria e Kulturés, té njé pjesé té
pasurisé nr. 4/867, zona kadastrale 8270, me emértim “Garda e Republikés,
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Garnizon”, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin nr. 406, daté 4.7.2018, té
Keéshillit té Ministrave”.

Autoriteti Publik, lidhur me kérkesén e paré pér informacion, népérmjet e-mail-it daté
25.10.2022, ka kthyer pérgjigje duke cituar ndér té tjera se: “... bazuar né ligjin nr. 9000,
daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave” pércaktohet
se projektaktet sé bashku me relacionin shpjegues depozitohen né Késhillin e Ministrave
pér miratim. Pér kété kérkesé sugjerojmé t’i drejtoheni Kryeministrisé”

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesja pretendon se: “... Autoriteti Publik pérbén njé
shkelje té dyfishté té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, si né aspektin e
refuzimit té vénies né dispozicion té dokumentacionit zyrtar qé autoriteti e disponon veté,
ashtu edhe né mos-dérgimin e kérkesés né autoritetin pérgjegjés, né pérputhje me
dispozitat e LDI dhe Kodit t¢ Procedurave Administrative né rastin kur faktikisht nuk e
disponon dokumentacionin.

Relacioni éshté njé dokument zyrtar qé shogéron projekt VKM-né. Si i tillé, ai mban
stemén e institucionit propozues dhe nénshkrimin e drejtuesit té tij. Mes té tjerash, né té
pérfshihen mendimet dhe vérejtjet institucionale té ministrive dhe institucioneve té
interesuara, si edhe shpjegimet pér marrjen ose jo parasysh té tyre. Dokumentet zyrtare
u nénshtrohen vetém atyre kufizimeve qé pércaktohen specifikisht né ligjin pér té drejtén
e informimit ose né ligje té tjera té posagme. Relacioni shogérues i projekt VKM-sé nuk
rezulton té jeté subjekt i asnjé kufizimi.

Rrjedhimisht, relacioni pérfundimtar qé shogéron projekt VKM-né, si njé dokument
zyrtar, qé nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi ligjor, pérbén njé informacion publik, i cili
duhet véné né dispozicion sipas kérkesés pér informim né ushtrim té njé té drejte
kushtetuese. Refuzimi pér vénien né dispozicion té kétij informacioni éshté njé akt i
paligjshém, i cili shkel té drejtén kushtetuese pér informim té ¢do gytetari.”

N¢€ vijim, ankuesja kérkon nga Zyra e Komisionerit, ushtrimin e kompetencave g€ i njeh
ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit si dhe urdhérimin e Autoritetit
Publik pér dhénien e informacionit/dokumentacionit té cituar si mé sipér.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak té€ ankesave, bazés ligjore dhe rrethanave té
faktit t€ paraqitura né to, vlerésoi se ankesat pérmbushin kriteret formale ligjore, té
pércaktuara n€ nenin 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té€ drejtén e informimit” (n€ vijim
‘GLDI,,).

Né ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢€shtjeve, si hap paraprak
pérpara marrjes s€ vendimit, n€ pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1
Procedurave Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, i cili parashikon: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
giéndje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresat nr. 1834/1 prot.,
dhe nr. 1835/1 Prot., daté 02.11.2022 kérkoi nga Autoriteti Publik géndrimin né lidhje me
pretendimin e ngritur nga ankuesja, si dhe sqarime né lidhje me disponimin e
dokumentacionit t€ kérkuar.
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N¢ vijim, Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 04.11.2022, ka rikonfirmuar géndrimin
duke sqaruar ndér té tjera se: “... pér kérkesén e Znj. , Ministria e Kulturés me
shkresén nr. 5987 Prot., daté 31.10.2022, ka kthyer pérgjigje.

Pas vierésimit, Ministria e Kulturés, né zbatim té ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, ku pércaktohet se
projektaktet sé bashku me relacionin shpjegues depozitohen né Késhillin e Ministrave pér
miratim, ka sugjeruar qé znj. llias ti drejtohet Kryeministrisé pér informacionin e

2999

kerkuar

N¢ kéto kusht, me g€llim marrjen e njé vendimi sa mé objektiv, n€ zbatim té nenit 24/3
té¢ LDI, né t€ cilin citohet se: “Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale... Kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé
seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”, si edhe bazuar dhe né nenin 87 té
ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, me
shkresén nr. 1835/4 Prot., daté 02.12.2022, Komisioneri ftoi palét n€ njé seancé
dégjimore. Seancé e cila u zhvillua me daté 07.12.2022 n€ mungesé té ankueses, e cila
me e-mail-in dat€ 07.12.2022, béri me dije mbi pamundé&sin€ pér pjesémarrjen fizike té
saj.

Ankuesja gjithashtu sipas kérkesés s€¢ Zyrés s¢ Komisionerit, vendosi né dispozicion
parashtrimet me shkrim mbi té cilat i géndroi ankesave dhe mbéshteti vijimin e ankimeve.

Autoriteti Publik, pas pérfundimit t€ seancés dégjimore, me shkresén nr. 6435/1 Prot.,
daté 07.12.2022, rikonfirmoi géndrimin e reflektuar n€ aktet shkresore t€ trajtuara mé
sipér, duke béré me dije se: “...Ministria e Kulturés nuk e ka refuzuar dhénien e
informacionit kérkueses, por e ka orientuar qé ti drejtohet Kryeministrisé, duke qené se
dokumentacioni i kérkuar pérbén njé akt administrativ final i cili administrohet nga
Késhilli i Ministrave, né zbatim té ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Ministrave”, pércaktohet se projektaktet sé bashku me
relacionin shpjegues depozitohen né Késhillin e Ministrave pér miratim”.

Pas konsultimit t€ legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t&€ administruar gjaté
hetimit administrativ, Komisioneri konstaton se argumentet e dhéna nga Autoriteti Publik
pér mos vénien né dispozicion t&€ dokumentacionit nuk géndrojné.

Né nenin 2, t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
gjvgésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té qeverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.
N¢ kuptim té€ kétij parashikimi, Ministria e Kulturés éshté Autoritet Publik dhe subjekt i
LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me
informacion n€ kuadér té transparencés.

Lidhur me argumentin e Autoritetit Publik se Ministria e Kulturés, né zbatim té ligjit
nr.9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave”,
ku pércaktohet se projektaktet sé bashku me relacionin shpjegues depozitohen né
Késhillin e Ministrave pér miratim, ka sugjeruar qé znj. llias ti drejtohet Kryeministrisé
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pér informacionin e kérkuar, Komisioneri vleréson se ky argument nuk qgéndron.
Konstatohet se, né pérgjigjen e dhén€, Autoriteti Publik ka sugjeruar kérkuesen t’i
drejtohet Kryeministrisé, por nuk rezulton qé t€ keté trajtuar kérkesén pér informacion,
né bazé t€ pikave 2 dhe 3 t& nenit 12 t&€ LDI, né t& cilén parashikohet se:

2. “Né qofté se pas shqyrtimit té kérkesés autoriteti publik konstaton se nuk e zotéron
informacionin e kérkuar, ai, jo mé voné se 10 dité kalendarike nga data e dorézimit té
kérkesés, ia dérgon até autoritetit kompetent, duke e véné né dijeni edhe kérkuesin.

3. Arsyeja e vetme qé justifikon dérgimin e kérkesés njé autoriteti tjetér éshté mungesa e
informacionit té kérkuar. Autoriteti publik, té cilit i éshté drejtuar kérkesa pér informim,
njofton kérkuesin se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti tjetér, si dhe e informon
até pér kontaktet e autoritetit ku éshté dérguar kérkesa.’

’

Gjithashtu, po né kuptim t€ dispozités s€ sipércituar, Autoriteti Publik vet€ém né rastet kur
nuk e zotéron informacionin e kérkuar, ia dérgon kérkesén pér informacion autoritetit
publik kompetent, por né pérgjigjen e dhéné, konstatohet se Autoriteti Publik nuk &shté
shprehur nése e disponon ose jo informacionit e kérkuar. Megjithaté, né kushtet kur
Autoriteti Publik éshté vetpropozues i projektaktit, rrjedhimisht informacioni i kérkuar
&shté prodhuar dhe duhet té disponohet nga ky Autoritet Publik.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar né
parim pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, sipas té cilit “informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar
né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése
éshté  perpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e
informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht né€se ai €éshté i prodhuar apo
administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né
dispozicion té informacionit t& kérkuar.

Po ashtu, Autoriteti Publik pér vénien né dispozicion t€ informacionit/dokumentacionit
té kérkuar duhet t€ mbajé né konsideraté parashikimet sipas nenit 17 t&€ LDI, konkretisht
né pikén 6 té tij pércaktohet se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té
kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té nxis€ pérforcimin e
integritetit, transparencés e t€ pérgjegjshmeérisé€ s¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t& sé drejtés. Funksionimi i tyre &shté né interesin publik.

Theksojmé se e drejta pér t’u informuar éshté njé prej té€ drejtave themelore té njeriut, e
parashikuar né nenin 23 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejt€ duhet
paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér
themelore e shtetit t€ sé€ drejtés. Funksionimi i tyre do té€ ishte n€ interesin e t&€ dy paléve.
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N¢ pikén 3 té nenit 3 t&€ LDI parashikohet se, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 t€ nenit 24, nenit 10 dhe 12 té€ ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesave nr. 1834 Prot., dhe nr. 1835 Prot., daté 26.10.2022 nga zn;.
kundér Autoritetit Publik “Ministria e Kulturés”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien n€ dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkesave pér informacion daté 04.10.2022 dhe 10.10.2022, duke respektuar
kufizimet, né pérputhje me pikén 6 t€ nenit 17 t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, brenda datés 06.01.2023.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t€ Ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 23.12.2022.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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