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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.1500/3 Prot Tirané, mé 25.10.2023
VENDIM
Nr.48, daté 25.10.2023
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK
Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€, pikés 3 dhe 5 té

nenit 24, té ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , né cilésiné e gazetares prané Organizatés “Albanian
Center for Quality Journalism” ka depozituar prané Zyrés s€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 1500 Prot., dat€ 14.09.2023, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Agjencia pér
Zhvillim Bujqgésor dhe Rural” (n€ vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesja, népérmjet kérkesés daté 24.08.2023, depozituar né adresén elektronike
info@azhbr.gov.al, ka kérkuar t’1 vihet né dispozicion informacioni/dokumentacioni, né
lidhje me:

o T¢ gjitha projektet e pérfituesve té shpallur fitues té fondeve té BE-sé dhe
Qeverisé Shqiptare pér agroturizém né kuadér té IPARD-it pér té katérta
thirrjet.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 06.09.2023, 1 ka kthyer pérgjigje ankueses, duke
sqaruar se: “Implementimi i programit IPARD, procedurat e pérzgjedhjes dhe aprovimit
té projekteve, bazohen né Marréveshjen Kuadér, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit

Europian pér rregullat e zbatimit té asistencés financiare té BE pér Shqipériné né kuadér
Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al info@idp.al



http://www.idp.al/
mailto:info@azhbr.gov.al

té instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit (IPA 1l), né Marréveshjen Sektoriale
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés
sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian qé pércakton dispozitat e menaxhimit dhe zbatimit
t¢ asistencés financiare té BE pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té instrumentit pér
asistencén e para-anétarésimit né fushén “Bujqésia dhe Zhvillimi Rural” (IPARD), si dhe
né Udhézimin pér Aplikantét e Programit IPARD 11, té cilat i gjeni té publikuara né fagen
zyrtare t¢ AZHBR. Referuar nenit 23 té Marréveshjes Kuadér, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit Evropian pér rregullat e zbatimit té asistencés financiare té BE-sé pér
Shqipériné né kuadér té instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit (IPA 1l). d)
Strukturat operuese garantojné informimin e marrésit té asistencés se do té figurojé né
listén e publikuar pér kété qéllim. Té dhénat personale qé shpallen né kété listé trajtohen
né pérputhje me kérkesat e Rregullores (KE) Nr. 45/2001 dhe duke respektuar kérkesat
mbi konfidencialitetin dhe siguriné e té dhénave.

Gjithashtu, referuar Nenit 29 “Informimi, publiciteti dhe transparenca” té Marréveshjes
Sektoriale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfaqésuar nga Késhilli i Ministrave i
Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian qé pércakton dispozitat e menaxhimit
dhe zbatimit té asistencés financiare té BE-sé pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té
instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit né fushén "Bujqgésia dhe Zhvillimi Rural”
(IPARD):
(1) Shqipéria jep informacion dhe bén publicitet té programit IPARD II dhe té kontributit
té BE-sé, sipas Shtojcés 8. Grupi i synuar pér t'u informuar éshté publiku i gjeré.
Informacioni nénvizon rolin e BE-sé dhe garanton transparencé té asistencés sé BE-sé.
(2) Me géllim gé té garantohet transparenca pér mbéshtetjen e IPARD, Agjencia IPARD
éshté pérgjegjése pér publikimin e listés sé operacioneve dhe pérfituesve té asistencés
IPA 11, sipas kushteve té pércaktuara né nenin 23, pika 2 t¢ MK-sé. Publikimi béhet né
format Excel, gé mundéson ndarjen, kérkimin, nxjerrjen, krahasimin dhe publikimin e
lehté né internet té té dhénave, pér shembull né format CSV apo XML. Lista e
operacioneve duhet té gjendet né fagen e internetit apo né portalin e internetit.
Informacioni minimal qé duhet té pérmbajé lista e operacioneve éshté pércaktuar né
Shtojcén 8 té késaj Marréveshjeje.
Lista e operacioneve qé i referohet nenit 29 (3) pérmban fushat e té dhénave té
méposhtme:

- emri i pérfituesit (vetém i subjekteve juridike; jo i personave fiziké),

- emri i operacionit;

- pérmbledhje e operacionit;

- data e fillimit té operacionit;

- data e pérfundimit té operacionit (data e parashikuar pér pérfundimin fizik ose

zbatimin e ploté té operacionit);

- shpenzimet totale té pranueshme qé jané pércaktuar pér operacionin,

- shkalla e bashkéfinancimit té Bashkimit Evropian, sipas aksit prioritar,

- kodi postar i operacionit; ose njé indikator tjetér i pérshtatshém pér

vendndodhjen;

- vendi;
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- emri i kategorisé sé ndérhyrjes pér operacionin;

- data e pérditésimit té fundit té listés sé operacioneve.
Referuar kérkesés suaj pér vénien né dispozicion né dispozicion té projekteve té
aplikimeve té shpallur fitues té fondeve té BE-se dhe Qeverise Shqiptare pér agroturizém
né kuadér té Programit IPARD II, pér té katérta thirrjet, té, ju béjmé me dije se kjo éshté
njé e dhéné konfidenciale ndérmjet kontraktuesit dhe pérfituesit dhe nuk mund t’ju vihet
né dispozicion paléve té treta, pérvegse kur kérkohet nga Organet e Drejtésisé. Aplikantét,
Jjapin pélqim né deklaratén e tyre qé pranojné qé té dhénat e tyre personale, si dhe
dokumentacioni do t’i vendoset né dispozicion shérbimeve té Auditit té Brendshém,
Gjykatés Evropiane té Auditoréve, Zyrés Evropiane Kundér Mashtrimit, si dhe organeve
té drejtésisé, dhe jo personave té treté.
Gjithashtu, projektet arkitekturore, trajtohen sipas ligjit nr. 35/2016 "Pér té drejtat e
autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to", né nenin 2 "Subjektet dhe fusha e zbatimit"
citohet se: Ky ligj zbatohet pér personat fiziké, juridiké, vendas ose té huaj, qé ushtrojné
veprimtari krijuese, tregtare, prodhuese ose ¢do veprimtari tjetér vilerésimi, shfrytézimi,
pérdorimi a tjetérsimi té veprave letrare, artistike ose shkencore né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.
2. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér:
a) veprat: v) arkitekturore, té ndértuara né territorin e Republikés sé Shqipérisé;
Neni 4 "Njohja, publikimi, publiku dhe pérdorimi publik”, 1. Njé vepér e mbrojtur nga e
drejta e autorit dhe té drejta té tjera té lidhura me té do té konsiderohet se éshté “e
njohur” nga publiku né qofté se éshté véné né dispozicion té publikut me pélgimin e
mbajtésit té sé drejtés.

Sa mé sipér bazuar né nenin 7, “Kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé”
te ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” i gjithé informacioni qé mund t’iu
vendosim né dispozicion, éshté i publikuar né fagen zyrtare t¢ AZHBR dhe mund té
aksesohet lehtésisht nga kushdo qé éshté i interesuar.”

Pas pérgjigjes sé€ sipércituar, ankuesja pretendon se nuk i €shté véné né dispozicion
informacioni 1 kérkuar duke cituar se: “Pavarésisht se mes autoritetit dhe pérfituesit té
fondeve mund té keté njé marréveshje konfidencialiteti, investimet e kryera nga kéta té
fundit jané kryer me fonde publike, pértej késaj jané investime té cilat jané fizike dhe té
dukshme, dhe né kété piké nuk géndron konfidencialiteti, pér sa kohé ne kérkojmé té dimé
vetém projektin qé éshté financuar me fonde publike. Praktika e institucioneve publike,
pérfshiré kétu dhe praktikén e vendimmarjes sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit,
vazhdimisht i ka dhéné pérparési aksesit né informacion té publikut, sidomos kur
investimet kryhen me fonde publike. Pér mé tepér, kontratat TIP té véna né dispozicion
nga AZHBR nuk pérfshijné né asnjé piké té tyre klauzola konfidencialiteti apo té drejtat
e paléve pér parapélgim pér vénie né dispozicion té informacionit té kontratave apo
dosjes sé tyre kundrejt vénes né dispozicion paléve té treta. Nése AZHBR pretendon se
informacioni i kérkuar “éshté njé e dhéné konfidenciale ndérmjet kontraktuesit dhe
pérfituesit dhe nuk mund t’ju vihet né dispozicion paléve té treta, pérvegse kur kérkohet
nga Organet e Drejtésisé. Aplikantét, japin pélgim né deklaratén e tyre qé pranojné gé té
dhénat e tyre personale, si dhe dokumentacioni do t’i vendoset né dispozicion shérbimeve
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té Auditit té Brendshém, Gjykatés Evropiane té Auditoréve, Zyrés Evropiane Kundér
Mashtrimit, si dhe organeve té drejtésisé, dhe jo personave té treté” atéheré kjo duhet té
jeté e parashikuar né kontraté, ose né njé kuader ligjor t¢ mirépércaktuar, dhe jo té
pérdoret si pretekst pér mosvénie né dispozicion té informacionit. Nése ky kuadér ligjor
ekziston, kérkojmé té na citohet specifikisht, me té gjithé klauzolat pérkatése qé aplikohen
pér rastet né fjalé. Nése ekziston njé klauzolé kontraktuale pér konfidencialite t¢ tilla,
kérkojmé té na vihet né dispozicion njé kopje, e firmosur nga palét, si dhe kuadri ligjor
specifik mbi té cilin zbatohet ajo klauzolé, e cila me sa duket ka njé fuqi mé té larté se sa
Ligji pér té Drejtén e Informimit.

Edhe pér sa i pérket mosdhénies sé informacionit pér shkak “Té té drejtave té autorit”,
praktika e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, tregon qé pér sa kohé njé
dokumentacion, i cili e pérfshin kété piké, béhet pjesé e dokumentave té administruara
nga njé institucion publik, pér sa kohé ne nuk do i pérdorim kéto informacione dhe té
drejtat e cituara pér géllime fitimprurése por pér interes publik né informim, ajo e drejté
humbet, ag mé shumé duke pasur parasysh se projektet qé citohet se kané punime té
mbrojtura nga e drejta e autorit financohen me fonde publike. Déshirojmé té ripérsérisim
né kété pike qéllimin kryesor té kérkesés, qé éshté informimi i publikut dhe jo e karakterit
ekonomik”. Ndodhur né kéto kushte, ankuesja i €shté drejtuar Komisionerit, duke i
kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé€
informacionit si dhe urdhérimin e dhénies sé dokumentacionit nga Autoriteti Publik.

Ndérkohé, prané Komisionerit €shté depozituar edhe ankesa nr. 1706 Prot., daté
19.10.2023 nga z. , né cilésiné e drejtorit ekzekutiv t€ Organizatés
“Albanian Center for Quality Journalism”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Agjencia pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural”. Ky i fundit, népérmjet kérkesés daté 10.10.2023, ka
kérkuar t’1 vihet né dispozicion informacioni/dokumentacioni, né lidhje me:

o Njékopje té ploté té projektit té depozituar (pjesa narrative dhe jo plani i biznesit
financiar) dhe i miratuar nga ana e Autoritetit Publik pér té katérta thirrjet.

Me emailin e datés 18.10.2023, Autoriteti Publik ka kthyer pérgjigje pér ankuesin duke
mbajtur t€ njéjtin géndrim t€ shprehur edhe mé herét né ankesén e depozituar nga
znj. Xhaferri. Né vijim, z. Hoxha kérkon nga Komisioneri ushtrimin e kompetencave qé
1njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies s€ informacionit si dhe urdhérimin e Autoritetit
Publik pér dhénien e informacionit/dokumentacionit té kérkuar duke cituar pretendimet e
tij si m& poshté vijon: “Pér sa i pérket parashikimit “Referuar nenit 23 té Marréveshjes
Kuadeér, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i
Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian pér rregullat e zbatimit té asistencés
financiare t¢ BE-sé pér Shqipériné né kuadér té instrumentit pér asistencén e para-
anétarésimit (IPA II): d) Strukturat operuese garantojné informimin e marrésit té
asistencés se do té figurojé né listén e publikuar pér kété géllim. Té dhénat personale gé
shpallen né keété listé trajtohen né pérputhje me kérkesat e Rregullores (KE) Nr. 45/2001
dhe duke respektuar kérkesat mbi konfidencialitetin dhe siguriné e té dhénave.”, éshté

njé parashikim i pérgjithshém i cili garanton trajtimin e té dhénave personale specifike,
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qé pércaktohen nga rregullorja né fjalé si té dhéna personale. Né kété kuader, té dhénat
personale té pérfituesve té fondeve té IPARD trajtohen nga institucioni pérkatés né bazé
té legjislacionit lokal dhe rregullores né fjalé.

Né asnjé rast nuk jané kérkuar té dhéna personale té personave pérfitues, qofshin persona
fiziké apo juridiké. Veté rregullorja pércakton si té dhéna personale “¢do informacion qé
lidhet me njé person té identifikuar ose té identifikueshém referuar si "subjekti i té
dhénave"; njé person i identifikueshém éshté ai ose ajo qé mund té identifikohet,
drejtpérdrejté ose né ményré indirekte, né vecanti pérmes njé numri identifikimi ose
pérmes njé ose mé shumé faktoréve specifiké té identitetit fizik, fiziologjik, mendor,
ekonomik, kulturor ose social té tij ose té saj.” Si¢ mund té shihet dhe nga kérkesa e
paragqitur, asnjé nga informacionet e kérkuara nuk lidhen me personin specifik, por me
investimin e financuar nga AZHBR dhe buxheti i shtetit, dmth, kategori objekti/subjekti
té drejtash nése do té quhet i tillé i cili nuk mbulohet nga rregullorja né fjalé. Né kéto
kushte, duke gené se té dhénat kryesore té publikuara tashmé nga AZHBR, jané té dhéna
personale tashmé né domein public, nuk éshté e qarté se ¢faré té dhénash té tjera
personale mund té pérfshihen né dokumentacionin e kérkuar té cilat shkojné pértej atij
tashmé té publikuar. Megjithaté, edhe né rast se njé informacion i tillé ekziston,
informacion i cili pérfshihet né pérkufizimin e té dhénave personale té individit, jemi mése
dakord qé ky informacion té redaktohet, por pa limituar pérmbajtien thelbésore té
informacionit té kérkuar, mé konkretisht, projektet fituese. Edhe pér sa i pérket Nenit 29

’

“Informimi, publiciteti dhe transparenca” té Marréveshjes Sektoriale ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit Evropian, dhe citimit se vetém té dhénat e listuara nga AZHBR
mund té jepen si informacion nuk gendron, pér sa kohé neni cituar nga kjo maréveshje
flet pér njé gamé detyrimesh vizibiliteti dhe transparence minimale dhe jo kufizuese.
Detyrime té tilla kontraktore jané té pérfshira né té gjithé marréveshjet pér grantime,
subgrantime, financime apo mbéshtetje nga institucionet e BE-sé, dhe jané té dhéna qé
béhen publike nga zbatuesi i programeve si pjesé e kushteve té vizibilitetit té programeve,
por né asnjé rast nuk jané penguese pér pércjelljen e informacionit t¢ métejshém tek
publiku. Edhe nése shikohet me kujdes Shtojca 8 e pércaktuar né Maréveshje, té cilés i
referohet AZHBR, transparenca dhe vizibiliteti né fjalé lidhet ngushté me detyrimet e
zbatuesve té programeve pér té qéné transparent me ményrén se si pérdoren fondet e BE-
sé dhe té pérfituesve pér té “reklamuar” faktin qé arritjet e projekteve té tyre jané si
pasojé e mbéshtetjes nga BE. Né asnjé rast, nuk mund té shihet njé dispozité e tillé si njé
kushtézim kufizues pér marrjen e informacionit né fjalé, (1) pér shkak se nuk ekziston
asnjé kufizim i cili né maréveshje té pércaktohet verbatim se nuk lejohet dhénia e
informacionit né fjalé; (2) né asnjé piké té maréveshjes nuk parashikohet gé informacioni
né fialé “nuk mund t’ju vihet né dispozicion paléve té treta, pérvegse kur kérkohet nga
Organet e Drejtésisé”, ky éshté njé interpretim arbitrar me géllim té vetém justifikimin e
mosdhénies sé informacionit té kérkuar; (3) né asnjé rast njé maréveshje e lidhur mes
Késhillit té Ministrave dhe njé organi ndérkombétar nuk mund té keté prioritet mbi
parashikimet e Ligjit pér té drejtén e informimit pér shkak té veté hierarkisé sé normave
né fuqi né Republikén e Shqipérisé dhe (4) nuk mund té pretendohet qé projektet e

kérkuara té kené njé trajtim preferencial arbitrar, ndryshe nga trajtimi i informacionit
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pér projektet e tenderave publiké, pér sa kohé edhe kéta financohen nga buxheti i shtetit,
si dhe veté BE ka qasje maksimale transparence pér sa i pérket projekteve té financuara
me fonde publike (referojuni Direktivés 2014/24/EU mbi prokurimin publik).

Edhe pér sa i pérket kontratés sé lidhur mes paléve dhe pretendimeve se informacioni nuk
Jepet pér shkak se “Aplikantét, japin pélgim né deklaratén e tyre qé pranojné qé té dhénat
e tyre personale, si dhe dokumentacioni do t’i vendoset né dispozicion shérbimeve té
Auditit té Brendshém, Gjykatés Evropiane té Auditoréve, Zyrés Evropiane Kundér
Mashtrimit, si dhe organeve té drejtésisé, dhe jo personave té treté.”, né asnjé rast kjo
kontraté nuk mund té bjeré ndesh me parashikimet ligjore né fuqi pér té drejtén e
informimit, dhe si parim kryesor i Kodit Civil, ¢do maréveshje qé bie ndesh me
parashikimet e kétij kodi dhe ligje té tjera né fuqi, éshté absolutisht e paviefshme.

Pér mé tepér, parashikimi i cituar sérisht lidhet me informacione personale, informacione
té njé karakteri i cili identifikon personin. Rikujtoj kétu qé informacioni personal né fjalé
éshté tashmé publikuar nga AZHBR, dhe nuk éshté e qarté se cili informacion éshté ai i
cili éshté i njé karakteri personal qé me té vérteté preket nga kérkesa. Nuk po kérkoj
gjendjen civile té subjekteve, té dhénat e tyre bankare apo informacion té njé karakteri
konfidencial. Po kérkoj planet e projekteve fituese, té vlerésuara nga AZHBR, né linjé me
ligjin shqiptar né fuqi, dhe té financuara nga buxheti i shtetit. Pér sa kohé njé projekt
éshté financuar nga buxheti i shtetit, ky i fundit, konform edhe rregullave pér
transparencé té aplukuara né té gjitha procedurat pér tenderim publik (analoge) nuk
mund té fshihen pas pretekstit té konfidencialitetit dhe té dhénave personale, pér refuzim
té dhénies sé informacionit me karakter qartazi publik.

Sa i pérket pretendimit se ky informacion ruhet nga detyrimet pér konfidencialitet pér
shkak té té drejtave té autorit, éshté e paqarté dhe né asnjé rast nuk éshté sqaruar nga
AZHBR se si e drejta e autorit e pretenduar limiton té drejtén e kétij insitucioni pér té
dhéné informacionin. Né kéto kushte, ky pretendim nuk géndron pér shkak se: Nuk éshté
sqaruar né asnjé rast se cilés té drejté autori i referohet AZHBR né kéto raste, kur
projektet né fjalé jané projekte zhvillimi té cilat nuk po kérkohen qé té kopjohen dhe té
zbatohen né hapsira té tjera, né kéto kushte duke shkelur té drejtén e autorit;, Nuk mund
té pretendohet limitim bazuar tek e drejta e autorit pér investime té financuara nga fonde
publike, pasi né kéto kushte do té aplikohej e drejta e autorit né cdo punim publik, rrugé,
ure, autostrade, ndértesé, shesh, pazar etj. apo ¢do strukturé tjetér e cila éshté financuar
nga fonde publike, por éshté konceptuar nga dhe zbatuar nga subjekte private pérfituese
té kétyre fondeve. Kétu nuk jemi pérpara njé situate né té cilén subjekti ka vetéfinancuar
vepreén, e ka té fshéhur dhe pa akses té publikut. Jané pérdorur fonde publike, dhe pér
kété arsye parimi i transparencés publike duhet té jeté maksimal, si pér sa i pérket
parimeve té aplikuara né rang shteti, po ashtu edhe parimet e veté BE-sé né kété fushé.
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka njé praktiké té mirétheméluar pér sa i pérket
pretendimeve té ngritura nga institucionet publike né lidhje me té drejtén e autorit, e cila
prashikon se né moment qé njé plan apo projekt administrohet nga institucionet publike,
té drejtat e autorit si pretekst pér limitim té transparencés bien poshté, pér sa kohé
pérdorimi i informacionit té mare nuk ¢con né shkelje té té drejtave té autorit. Sérish kétu
ky¢ éshté njé sqarim se si té drejtat e autorit shkelen nga vénia né dispozicion té publikut

té planeve arkitektonike té disa ndértesave qé tashmé né bazé té veté kétyre planeve jané
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ndértuar dhe jané té aksesueshme dhe té shikueshme nga publiku, duke e béré kété
pretendim té pagéndrueshém. Né kété rast nuk po kérkojmé informacionin né fjalé pér
kopjim té veprimtarisé artistike pér riprodhim, apo shitje apo pérvetésim. Béhet fjalé
vetém pér transparencé publike se ku kané shkuar fondet publike. Pretendimet e ngritura
nga AZHBR jané térésisht dhe né ¢do pike absurde pértej ¢do interpretimi logjik té ligjit
apo dhe veté rregulloreve evropiane té cituara.”

Nga shqyrtimi i1 ankesés sé depozituar nga z. , bazuar n€ shkronjén ¢), té
nenit 65, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, konstatohet se ¢éshtja e ngritur shté e njéjté me até t€ ankesés sé regjistruar
me nr. 1500 Prot., daté 14.09.2023 ndaj t€ njé€jtit Autoritet Publik dhe pér llogari té té
njéjtit subjekt. Duke gené se, ankesat lidhen me t€ njéjtin dokument dhe i drejtohen té
njéjtit Autoritet Publik, Komisioneri ¢gmon trajtimin e tyre n€ njé vendim té vetém.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesave, bazés ligjore
dhe rrethanave té€ faktit t€ paraqitura né€ to, vlerésoi se ankesat pérmbushin kriteret formale
ligjore, t€ pércaktuara n€ nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”
(n€ vijim “LDI”).

N¢é ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, me géllim marrjen e
nj€ vendimi t€ drejt€ dhe objektiv, né zbatim té nenit 24/3 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, né€ t€ cilin parashikohet se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ... kur e sheh té
nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve”’, bazuar dhe
né€ nenin 87 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé&
Shqipéris€”, me shkresén nr. 1500/1 Prot., daté 26.09.2023, Komisioneri ftoi palét né njé
seancé dégjimore. Seanca u zhvillua me prezencén e ankueses dhe pérfagé€suesve té
Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore, ankuesja rikonfirmoi géndrimin e reflektuar
né ankesé€. Gjithashtu, pérfagésuesit e Autoritetit Publik mbajtén géndrimin e reflektuar
né pérgjigjen e cituar me sipér, t€ cilén e depozituan edhe me shkrim gjaté zhvillimit té
seancés dégjimore.

Pas seancés dégjimore, me emailin e regjistruar prané¢ Komisionerit me nr. 1500/2 Prot.,
daté 19.10.2023, ankuesja ka vijuar ankimin duke kérkuar urdhérimin e Autoritetit Publik
pér dhénien e informacionit/dokumentacionit t€ kérkuar.

Pas konsultimit t€ legjislacionit t€ posagém, parashtrimeve t€ paraqitura nga Autoriteti
Publik dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri
vleréson se, géndrimi 1 mbajtur nga Autoriteti Publik pér té€ dy ankesat e paraqitura, nuk
&shté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI.

Né shkronjén “a” té pikés 1 t& nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik’ éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qgeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té

krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.
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N¢ kuptim t€ kétij parashikimi, Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural €shté Autoritet
Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen
e publikut me informacion né kuadér té transparenceés.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Nga shqyrtimi i ¢€shtjes, konstatohet se objekti i kérkesave pér informacion lidhet me
implementimin e programit [PARD, e konkretisht me rregullat e zbatimit t& asistencés
financiare t€ Bashkimit Evropian pér Republikén e Shqipéris€ né kuadér té instrumentit
pér asistencén e para-anétarésimit né€ fushén “Bujqésia dhe Zhvillimi Rural”.

Lidhur me argumentin e Autoritetit Publik se: “Neni 29 parashikon *“Informimi,
publiciteti dhe transparenca” té Marréveshjes Sektoriale ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé té pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit Evropian, si dhe shtojca 8 pércakton informacionin gé gjendet i publikuar né
internet”, Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk géndron, pasi kjo marréveshje flet
pér njé gamé detyrimesh té cilat nuk mund t€ jené kufizuese. Detyrime t€ tilla kontraktore
jané té pérfshira n€ t€ gjithé marréveshjet pér grantime, subgrantime, financime apo
mbéshtetje nga institucionet e BE-sé€, dhe jané t& dhéna g€ béhen publike nga zbatuesi i
programeve si pjesé e kushteve té vizibilitetit t€ programeve, por n€ asnjé rast nuk jané
penguese pér pércjelljen e informacionit t&€ métejshém tek publiku. Shtojca 8 e pércaktuar
né Marréveshje lidhet ngushté me detyrimet e zbatuesve té programeve pér t€ qéné
transparent me ményrén se si pérdoren fondet e BE-s€. Pér mé tepér g€ edhe veté BE ka
gasje maksimale transparence pér sa i pérket projekteve té€ financuara me fonde publike.

Sa 1 pérket argumentit t€ Autoritetit Publik se: ... Projektet e aplikimeve té shpallur fitues

jané njé e dhéné konfidenciale ndérmjet kontraktuesit dhe pérfituesit dhe nuk mund t’ju
vihet né dispozicion paléve té treta, pérvegse kur kérkohet nga gjykata. Aplikantét, japin
pélgim né deklaratén e tyre qé pranojné qé té dhénat e tyre personale, si dhe
dokumentacioni do t’i vendoset né dispozicion shérbimeve té Auditit té Brendshém,
Gjykatés Evropiane té Auditoréve, Zyrés Evropiane Kundér Mashtrimit, si dhe organeve
té drejtésise, dhe jo personave té treté.” Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk
géndron. Konstatohet se, Autoriteti Publik né argumentin e parashtruar pér mos dhénie té
informacionit, nuk ka béré njé analiz€ t& miréfillt€ apo té argumentojé se si kjo e drejté
kufizohet, kur éshté e domosdoshme, propocionale, si dhe démin q€ mund t’u shkaktojé
paléve si pasojé e dhénies sé€ informacionit t€ kérkuar, duke mos provuar né asnjé moment
se mbi cilén dispozité ligjore e mbéshtet géndrimin e tij.
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Referuar pretendimit t€ Autoritetit Publik se: “Projektet arkitekturore trajtohen sipas
Ligjit nr. 35/2016 “Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to”,
Komisioneri vleréson se ky i fundit nuk paraqiti asnjé prové lidhur me pretendimin e
ekzistencés s€ t&€ drejtave t&€ mbrojtura t&€ autorit né pérputhje me dispozitat e ligjit t&
sipércituar. Megjithaté, edhe né€se do té€ provohej ekzistenca e t€ drejtave t€ mbrojtura té
autorit mbi informacionin/dokumentacionin e kérkuar, n¢ baz€ t€ nenit 78 t& ligjit
nr. 35/2016, “Pér t€ drejtat e autorit dhe t€ drejtat e tjera t€ lidhura me to”, “Veprat me té
drejté autori do té lejohen té riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet
konkrete, pa autorizimin e autorit ose té titullarit té sé drejtés sé autorit dhe pa shpérblim,
pér kryerjen e detyrave qé lidhen me siguriné publike, pér pérdorimin dhe kryerjen e
procedurave gjyqésore, administrative, parlamentare dhe procedurave né arbitrazh,
pérvegse né rastin e pérmbledhjeve”. Né kété kuptim, veprat me t€ drejté autori do té
lejohen t& riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa autorizimin
e autorit ose té titullarit t€ s¢ drejtés s€ autorit dhe pa shpérblim, pér pérdorimin dhe
kryerjen e procedurave administrative si né rastin konkret. Nga ana tjetér, né parim
kérkesat e ankuesve pér t’u informuar nuk cé€nojné apo zhveshin autorin nga té drejtat e
njohura me ligjin e posacém, si dhe mekanizmat q€ ky ligj 1 vé€ né dispozicion autorit
dhe/ose mbajtésit t& sé drejtés pér té mbrojtur apo gézuar ate.

Pavarésisht sa mé sipér, né ¢do rast, Autoriteti Publik duhet t€ kishte argumentuar
moszbatimin e parashikimit n€ paragrafin e fundit t& pikés 1 t& nenit 17 t€ LDI, sipas té
cilit informacioni 1 kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston njé interes publik mé 1 larté
pér dhénien e tij. Duke gené se informacioni i kérkuar lidhet me projektet e aplikimeve té
shpallura fituese té fondeve t€ dhéna nga Bashkimi Europian dhe Qeveria Shqiptare si njé
mbéshtetje financiare pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural, interesi publik pér t€ aksesuar
informacion/dokumentacion lidhur me ményrén e pérdorimit t&€ fondeve té dhéna né kété
rast éshté 1 drejtépérdrejté dhe 1 larté. Rrjedhimisht, ky dokumentacion, duhet té ishte béré
publik duke garantuar késhtu njohjen e publikut me informacion né€ kuadér té
transparences.

Nisur nga pretendimi i Autoritetit Publik se, “Bazuar né nenin 7, “Kategorité e
informacionit qé béhet publik pa kérkesé” té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” i gjithé informacioni gé mund t’iu vendosim né dispozicion, éshté i publikuar
né fagen zyrtare t¢ AZHBR dhe mund té aksesohet lehtésisht nga kushdo qé éshté i
interesuar”’, Komisioneri vleréson se argumenti i dhéné nuk qéndron, pasi n€ kategoriné
e sipércituar bén pjesé informacioni qé€ konsiderohet dhe béhet publik pa kérkesé.

Sqarojmé se LDI, edhe pse jo t€ shprehur né ményré literale, bén njé kategorizim té
informacionit t& aksesueshém nga publiku né dy kategori kryesore: 1) informacioni gé
béhet publik pa kérkesé dhe 2) informacioni gé vihet né dispozicion pas kérkesés sé
subjektit té interesuar. N€ kategoriné e par€, pérfshihen ato kategori informacioni, t€ cilat
publikohen dhe vihen né dispozicion nga Autoriteti Publik, pa qené i nevojshém
angazhimi 1 ndonjé subjekti, ndérsa rasti konkret objekt shqyrtimi, 1 pérket kategorisé s€
dyté, qé€ pérfshin ato informacione pér njohjen e té cilave €sht€ e nevojshme té paraqitet
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njé kérkes€ pér informim prané Autoritetit Publik, né p&rputhje me parashikimet e nenit
11 e vijues t&€ LDI, detyrim té cilin Autoriteti Publik nuk e ka pérmbushur.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar pérmbush né parim
kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t€ LDI sipas té€ cilit: “informacion publik” konsiderohet ¢do
e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca
e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht né€se &shté prodhuar apo
administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété t€ fundit, pér vénien né
dispozicion té informacionit t€ kérkuar né€ formén e zotéruar, né pérputhje me pikén 6 t&
nenit 17 t€ kétij ligji, sipas té cilit: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit
t¢ kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon garté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té nxis€ pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé s€ autoriteteve publike dhe ¢do subjekti qé
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Gjithashtu, kérkuesit/ankuesit jané gazetaré, té cilét synojné informimin e opinionit
publik mbi ¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété
ményré interesit t€ lart€ publik. Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje né
jurisprudencén e GJEDNIJ-sé, e cila né ¢éshtjen “Tdrsasag a Szabadsdgjogokért kundér
Hungarisé”, vlerésoi se, pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné aksesin n€ informacion
me interes publik, mund t&€ dekurajojné€ punonjésit € medias ose né fusha t€ ndérlidhura
me t€, t€ realizojn€ punén e “mbikéqyrésit shoqéroré”, duke zvogéluar mundésité e tyre
pér t€ ofruar informata té sakta dhe té besueshme.

E drejta pér informim &shté njé prej t€ drejtave themelore té€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€é. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do té€ ishte n€ interesin e t&€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né€ shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t& nenit 24, nenit 10 dhe 12 t€ ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, shkronjén a) t€ pikés 1 t&€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,
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VENDOSA:

1. Pranimin e ankesave nr. 1500 Prot., daté 14.09.2023 nga znj.
né cilésiné e gazetares prané Organizatés “Albanian Center for Quality Journalism”
dhe nr. 1706 Prot., daté¢ 19.10.2023 nga z. , né cilésin€ e drejtorit
ekzekutiv t€ Organizatés ‘“Albanian Center for Quality Journalism”, kundér
Autoritetit Publik, “Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural”, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né€ dispozicion t€ informacionit sipas
kérkesave pér informacion daté 24.08.2023 dhe 10.10.2023, konkretisht: (7¢ gjitha
projektet e pérfituesve té shpallur fitues té fondeve té BE-sé dhe Qeverisé Shqiptare
pér agroturizém né kuadér té IPARD-it pér té katérta thirrjet, Njé kopje té ploté té
projektit té depozituar (pjesa narrative dhe jo plani i biznesit financiar) dhe i
miratuar nga ana e Autoritetit Publik pér té katérta thirrjet), duke respektuar
kufizimet né pérputhje me pikén 6 t&€ nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit, brenda datés 01.11.2023.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tiran€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér té€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 25.10.2023.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al info@idp.al

11


http://www.idp.al/

