REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.39y/ Prot Tirang, mé /¥ . 3 .2022
'3

VENDIM

Nr.05 ,daté ¥ . 3 .2022

PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t& Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, shkronjés a) t& nenit 31/1 t&
Ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, , ka depozituar prané Zyrés s€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né€ vijim “Zyra e Komisionerit”)
Formularin e Ankesés nr. 394 Prot., dat€ 16.02.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik
“Agjencia e Zhvillimit té Territorit” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, né cilésiné e kérkuesit népérmjet e-mail-it daté 13.01.2022, ka kérkuar t’i vihet
né dispozicion informacioni/dokumentacioni lidhur me shogériné koncensionare Porti
MBM (Multi Buoy Mooring), qé operon né Porto - Romano Durrés, si mé poshté:

1. Njé kopje té Vendimit té Késhillit Kombétar té Territorit nr. 6, daté 11.10.2016:
Pér miratimin e lejes sé zhvillimit pér ndértimin e Porti MBM, me vendndodhje
né Porto Romano, Bashkia Durrés.

2. Njé kopje té projektit té paraqitur dhe miratuar nga ana juaj dhe dokumenteve
bashkéshogéruese,

3. Njé kopje té Vendimit té¢ Késhillit Kombétar té Territorit nr. 27 dt. 26.07.2018:
Miratimin e ndryshimeve té projektit gjaté ndértimit pér objektin “Porti MBM”,
me vendndodhje né Porto Romano, Bashkia Durrés.

4. Njé kopje té projektit té paraqitur dhe miratuar nga ana juaj dhe dokumenteve
bashkéshogéruese.
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Né mungesé t€ njé pérgjigje nga Autoriteti Publik, ankuesi, me pretendimin se &shté
cenuar né t€ drejtén pér informim, ka paraqitur ankim prané Zyrés sé¢ Komisionerit duke
1 kérkuar ushtrimin e kompetencave gé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t& dhénies sé
informacionit.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave t& faktit t&
paraqitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 24 t€ ligjit nr. 119/2014, “Pér t€ drejtén e informimit™ (né vijim LDI).

Né ndjekje t& procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
martjes s€ vendimit, n€ pérputhje me nenin 10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
té gjitha palet dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa meé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur”, Komisioneri, me shkresén nr. 394/1 prot., daté 18.02.2022 ka kérkuar
nga Autoriteti Publik sqarime né lidhje me disponimin e dokumentacionit té kérkuar, duke
vlerésuar kérkesén pér informacion, brenda datés 25.02.2022.

Koordinatori pér t€ drejtén e informimit prané Autoritetit Publik, me e-mail-in daté
28.02.2022, ka sqaruar se: “Keshilli Kombétar i Territorit né mbledhjen e datés
11.10.201, ka marré Vendimin Nr. 6, “Pér miratimin e Lejes sé Zhvillimi pér objektin:
“Ndértimi i Portit MBM”, me vendndodhje né Porto Romano, Bashkia Durrés, me subjekt
zhvillues shogériné koncesionare “Porti MBM” sh.p.k.”, né pérputhje me Ligjin
Nr.107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij. Gjithashtu, Késhilli Kombétar i Territorit né mbledhjen e datés
26.07.2018, ka marré Vendimin Nr. 27, “Pér miratimin e Ndryshimit té projekti gjaté
ndértimit pér objektin: “Ndértimi i Portit MBM, me vendndodhje né Porto Romano,
Bashkia Durrés”, me subjekt zhvillues shogériné “Porti MBM” sh.p.k. Ndérkohé,
referuar Ligjit Nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, té cilit i referoheni né
shkresen Tuaj, sqarojmé se: Sipas Nenit 17 “Kufizime”, pika 1, shkronja “c”, té Ligjit né
falé, e drejta pér informim kufizohet kur démton té drejtén e autorit. Pér sa mé sipér,
duke qené se titullari i késaj té drejte nuk ka dhéné veté pélqimin pér dhénien e
informacionit pérkatés, ashtu sikurse pércaktohet né ligjin e sipérpémendur, Agjencia e
Zhvillimit té Territorit nuk mund t’ju vendos né dispozicion dokumentacionin tietér té
kérkuar, pasi mbéshtetur né Nenin 8 “Veprat”, pika 1, shkronjat “e” dhe “g”, té
Ligjit Nr. 35/2016 *“Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to”, veprat
qé jané objekt i mbrojtjes sé té drejtés sé autorit jané: e) krijimet arkitekturore, qé
pérfshijné vizatimet, planet, skicat né shkallé té zvogéluar dhe krijimet grafike né
projektet arkitekturore, g) krijimet tredimensionale, ilustrimet, listat, hartat dhe vizatimet
né fushén e topografisé, gjeografisé dhe shkencés né pérgjithési. Ndérkohé, né
pérmbushje té kérkeseés suaj, lutemi gjeni bashkéngjitur kopje té dokumenteve té listuara
si mé poshté vijon, ku evidentohen né ményré té detajuar informacione pérshkruese dhe
grafike, mbi kushtet e zhvillimit pér objektin né fjalé, sikurse mund té
pérmendim: pasurité e pérfshira né projektin e miratuar,
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sipérfagen e pérgjithshme té truallit, sipérfaqen e pérgjithshme té ndértimit, numri i
kateve mbi/nén toke, etj., té dhéna népérmjet té cilave mund té informoheni mbi treguesit
tekniké té projektit té miratuar.

o Vendimi Nr. 6, daté 11.10.2016 i KKT-sé , “Pér miratimin e Lejes sé Zhvillimi pér
objektin: “Ndértimi i Portit MBM”, me vendndodhje né Porto Romano, Bashkia
Durrés, me subjekt zhvillues shogériné koncesionare “Porti MBM” sh.p.k.”

e Harta e Planvendosjes sé strukturave pér miratimin e Lejes sé Zhvillimit pér
objektin: “Ndértimi i Portit MBM ", me vendndodhje né Porto Romano, Bashkia
Durrés.

o Vendimi Nr. 27, daté 26.07.2018 i KKT-sé , pér miratimin e Ndryshimit té projekti
gjaté ndértimit pér objektin: “Ndértimi i Portit MBM, me vendndodhje né Porto
Romano, Bashkia Durrés”, me subjekt zhvillues shogériné “Porti MBM” sh.p.k.

e Harta e Planvendosjes sé strukturave , pér miratimin e Ndryshimit té projekti
gjaté ndértimit pér objektin: "“Ndértimi i Portit MBM, me vendndodhje né Porto
Romano, Bashkia Durrés”, me subjekt zhvillues shogériné “Porti MBM” sh.p.k.

Sé fundi, dokumentacionin e sipércituar mund ta aksesoni edhe né faqen

zyrtare ééé.azht.gov.al.”

Pas pérgjigjes s€ dhéné nga Autoriteti Publik, ankuesi pretendon se nuk i &€shté véné né
dispozicion informacioni i kérkuar né pikén 2 dhe 4 t&€ kérkesés pér informacion daté
13.01.2022 dhe si rrjedhojé me emailin e datés 07.03.2022, regjistruar me nr. 394/2 Prot.,
daté¢ 07.03.2022 ka vijuar ankimin prané¢ Komisionerit, duke kérkuar plotésimin e
dokumentacionit t& kérkuar.

Pas konsultimit té legjislacionit pérkatés, parashtrimeve té€ paraqitura nga Autoriteti
Publik dhe dokumentacionit té¢ administruar, Komisioneri vleréson se, arsyetimi i
Autoritetit Publik pér refuzimin e vénies né€ dispozicion t&€ dokumentit t&¢ ké&rkuar me
argumentin se nj& gjé€ e tillé kufizohet nga e drejta pér informim sipas nenit 17, pika 1
gérma c) e LDI, si dhe nga dispozitat e ligjit nr. 35/2016, “Pér té drejtat e autorit dhe t&
drejtat e tjera t&€ lidhura me to”, nuk géndron.

Neni 17, pika 1 gérma c) e LDI parashikon se: “E drejta e informimit mund t&€ kufizohet
né rast se &sht€ e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit démton
interesat e méposhtém: ... ¢) té drejtén e autorit”. Ndérkohé, né vijim neni 17, parashikon
ndér té tjera se: “...Pavarésisht nga sa parashikohet né kété piké, informacioni i kérkuar
nuk refuzohet né rast se ekziston njé interes publik mé i larté pér dhénien e tij .

Projektet e paraqitura dhe miratuar nga ana e Autoritetit Publik, s€ bashku me dokumentet
bashké-shoqéruese sa i pérket miratimit t€ lejes s€ zhvillimit pér ndértimin e Porti MBM
dhe miratimit t€ ndryshimeve t&€ projektit gjaté ndértimit pér objektin “Porti MBM” me
vendndodhje né Porto Romano, Bashkia Durrés, pérb&jné né vetvete pjes€ pérbérése t&é
Kontratés sé Koncensionit té¢ formés “BOT” (Ndértim, Shfrytézim dhe Transferim) t& njé
porti t&€ llojit MBM né Porto Romano, Durrés, miratuar me ligjin nr. 104/2015, ndérmjet
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Shoqérisé Koncensionare Porti MBM
(Multy Buoy Mooring), i ndryshuar.
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Komisioneri ka konsoliduar qéndrimin e tij lidhur me kontratat e koncensioneve publike,
si dhe dokumentacionin pjesé pérbérése t& tyre, duke i konsideruar ato informacion publik
pér sa koh€ qé nuk ka parashikim t&€ pasagém ligjor t&€ ndryshém nga parashikimet e LDIL.
Referuar kontratés s€ miratuar me ligjin nr. 104/2015, i ndyshuar, Autoriteti Publik nuk
paraqiti ndonjé dispozité t&€ posagme t& kétij ligji, sipas sé cilés té drejtat e autorit do té
pérbéjné shkak pér kufizimin e té drejtés pér informim sipas LDI.

Po ashtu, Autoriteti Publik nuk paragqiti asnjé prové lidhur me pretendimin e ekzistencés
sé t& drejtave t€ mbrojtura t& autorit né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 35/2016, “Pér
t€ drejtat e autorit dhe t& drejtat e tjera t& lidhura me to”. Megjithaté, edhe nése do té
provohe] ekzistenca e t&¢ drejtave té mbrojtura t&€ autorit mbi
informacionin/dokumentacionin e kérkuar, né bazé t& nenit 78 t& ligjit nr. 35/2016, “Pér
té drejtat e autorit dhe t€ drejtat e tjera t€ lidhura me to”, “Veprat me té drejté autori do
té lejohen té riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa
autorizimin e autorit ose té titullarit té sé drejtés sé autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen
e detyrave qé lidhen me siguriné publike, pér pérdorimin dhe kryerjen e procedurave
gjyqésore, administrative, parlamentare dhe procedurave né arbitrazh, pérvegse né
rastin e pérmbledhjeve ”. N€ kété kuptim, veprat me t& drejté autori do t& lejohen té
riprodhohen dhe t&€ pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa autorizimin e autorit
ose t& titullarit t&€ s& drejtés s€ autorit dhe pa shpérblim, pér pérdorimin dhe kryerjen ¢
procedurave administrative si n€ rastin konkret. Nga ana tjetér, né parim kérkesa e
ankuesit pér t’u informuar nuk cénon apo zhvesh autorin nga t€ drejtat e njohura me ligjin
e posacé€m, si dhe mekanizmat g€ ky ligj i vé né€ dispozicion autorit dhe/ose mbajtésit t&
sé€ drejtés pér t&€ mbrojtur apo gézuar até.

Pavarésisht sa mé sipér, né cdo rast, Autoriteti Publik duhet t€ kishte argumentuar
moszbatimin e parashikimit né paragrafin e fundit t&€ pikés 1 t&€ nenit 17 t&€ LDI, sipas té
cilit informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston nj€ interes publik mé i larté
pér dhénien e tij. Duke gené se informacioni i kérkuar lidhet me njé kontraté koncensioni,
objekti i sé cilés Eshté ndértimi 1 nj& vepre publike dhe/ose shérbimi publik, interesi publik
né marrjen e informacionit n€ kété rast éshté i drejtépérdre;jté dhe i larté dhe si rrjedhojég,
ky dokumentacion i cili disponohet né kuadér té€ veprimtarisé institucionale t€ Autoritetit
Publik, duhet t&€ ishte béré publik duke garantuar késhtu njohjen e publikut me
informacion né€ kuadér t& transparencés.

Si pérfundim, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar pérmbush né parim
kérkesat e pikés 2, t& nenit 2, t& LDI sipas t€ cilit: “informacion publik” konsiderohet ¢do
e dheéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca
e informacionit/dokumentacionit t¢ mésipérm pavarésisht nése éshté prodhuar apo
administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété té€ fundit, pér vénien né
dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar né formén e zotéruar, n€ pérputhje me pikén 6 t&
nenit 17 t& kétij ligji, sipas t&é cilit: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit
té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e
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dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté

béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér géllim té nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e t& pérgjegjshmérisé sé¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, qé ushtron funksione publike. Ndérkohé& pika 3, e nenit 3 e LDI
parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet
dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson
akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

Theksojmé, se e drejta pér t’u informuar &shté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e
parashikuar né nenin 23 te Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet
paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér
themelore e shtetit t€ sé drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e t& dy paléve.

Né kéto kushte, lidhur me pikat 2 dhe 4 t& ankesés sé kundér Autoritetit
Publik, Komisioneri vleréson se duke pasur parasysh sa &shté parashtruar mé sipér,
ankimi éshté 1 drejté dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 t& nenit 24, nenit 25 t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) té pikés 1 t&é nenit 18 t& Ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin pjesérisht t€ ankesés nr. 394 Prot., daté 16.02.2022, t& . kundér
Autoritetit Publik “Agjencia e Zhvillimit t¢ Territorit”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare .

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t& dokumentacionit té
kérkuar né pikat 2 dhe 4 t& kérkesés pér informacion daté 13.01.2022, konkretisht:
(“1. Njé kopje té projektit té paraqitur dhe miratuar nga ana juaj dhe dokumenteve
bashkéshoqgéruese; 2. Njé kopje té projektit té paraqitur dhe miratuar nga ana juaj
dhe dokumenteve bashkéshogéruese”), brenda datés J5 . 3 .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté_}«_li_._s_.2022.
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