REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 1222 / Prot Tirané, mé 4. > .2022
Z

VENDIM

Nr.jp ,daté 05. F .2022
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

N&é mbéshtetje t€ nenit 23 t&€ Kushtetutés s& Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit™, shkronjés a) t& nenit 31/1 té
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , ka depozituar prané Zyrés sé¢ Komisionerit pér t&€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”’) Formularin
¢ Ankesés nr. 1222 Prot., daté 22.06.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve” (né vijim quajtur “Autoriteti Publik™).

Ankuesja, n€ cilésing e gazetares prané MCN TV, népérmjet kérkesés daté 27.05.2022,
ka kérkuar t’i vendoset né dispozicion informacioni/dokumentacioni né lidhje me:

1. Njoftimin mbi vierésimin e detyrimeve tatimore" nr. 4916/10 Prot., daté
16.11.2006 té Drejtorisé Rajonale Tatimore té Tatimpaguesve té Médhenj.

2. Vendimin nr. 12292/1 Prot., daté 15.01.2007.

3. Raportin pérfundimtar té Kontrollit nr. 9801/11 Prot., daté. 23.09.2013 teé
Drejtorisé Rajonale Tatimore té Tatimpaguesve té Médhenj.

4. Njoftim vierésimi pér detyrimet tatimore nr. 9801/12 daté. 23.09.2013 t¢ DRTTM.

Autoriteti Publik népérmjet e-mail-it daté 09.06.2022, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar
se: “...Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, pércakton qarté institucionet ku Administrata Tatimore éshté e
detyruar té japé informacion, konkretisht, neni 24 “Informacioni tatimor pér

tatimpaguesin,_i _administruar _nga Administrata_Tatimore,__u_ofrohet_pa pagesé
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autoriteteve té pércaktuara né kété nen, pas depozitimit té kérkesés me shkrim dhe kur
verifikohen rrethanat si: a) gjyqtarit, nése éshté né gjykim ose né hetim té njé ¢éshtjeje
civile, té lidhur me njé tatimpagues, pér pjesén qé u takon marrédhénieve té tij me
administratén tatimore; b) gjyqtarit apo prokurorit, nése éshté né gjykim ose né hetim té
njé ¢éshtjeje penale, 1é lidhur me njé tatimpagues, pér pjesén qé u takon marrédhénieve
té tij me administratén tatimore; c) Kontrollit té Larté té Shtetit, vetém pér rastet, kur
kérkesa e béré éshté né funksion té kontrollit té kryer nga ky institucion ndaj administratés
tatimore, né funksion té hartimit té rekomandimeve té veta; ¢) autoritetit té ngjashém té
huaj, me té cilin Kuvendi ka ratifikuar marréveshje ndérkombétare dhe informacioni
kérkohet né kuadér té ekzekutimit té marréveshjes; d) autoritetit homolog té huaj ose
autoriteteve vendase, me té cilat Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka nénshkruar
marréveshje bashképunimi dy ose shumépaléshe, me objekt shkémbimin e informacionit;
DREJTORIA E PERGJITHSHME E TATIMEVE — LEGJISLACIONI TATIMOR 2016
Ligj Nr. 9920, daté 19.5.2008; dh) institucioneve té pavarura, té krijuara me ligj; e) ¢do
autoriteti tjetér, sipas parashikimit té béré me ligj té vecanté.

Ndodhur né kéto kushte, ankuesja i €shté drejtuar Zyrés sé Komisionerit duke kérkuar
ushtrimin e kompetencave, qé€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies s€ informacionit
si dhe urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien e dokumentacionit t& cituar né kérkesén
pér informacion.

Zyra e Komisionerit pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave t€
faktit t€ paraqitura né t&, vler€soi se ankesa pé&rmbush kriteret formale ligjore, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 24 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”
(né vijim “LDI”).

NEé ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, né pérputhje me nenin
10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s&¢ Shqipérisé”,
i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té
pérfshiré né proceduré 1é jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e yre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur’, Komisioneri, me
shkresén nr. 1222/1 Prot., daté 24.06.2022 ka kérkuar nga Autoriteti Publik qéndrimin né
lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesja, si dhe rivlerésimin e dhénies sé
dokumentacionit té kérkuar, brenda datés 01.07.2022.

Né vijim, Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it zyraeshtypit@tatime.gov.al, daté
01.07.2022, ka kthyer pérgjigje duke rikonfirmuar géndrimin e mbajtur n€ emailin e datés
09.06.2022 dérguar ankueses.

Pas konsultimit t& legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t¢ administruar gjaté
hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se, qéndrimi i Autoritetit Publik nuk &shté& né
pérputhje me dispozitat e LDI, si dhe detyrimet g€ burojné nga ky i fundit.

Refuzimi i dhénies sé informacionit mbi bazén e nenit 24 t& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, &shté i
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gabuar, pasi, sipas qéndrimit t& mbajtur nga Autoriteti Publik, aksesi n€ informacionin e
disponuar nga autoritetet tatimore i’u legjitimohet vetém institucioneve t& pérmendura né
t&, duke pérjashtuar a priori ¢do individ g€ kérkon akses sipas dispozitave t& LDI.

Dispozita né fjalé parashikon autoritetet, t€ ciléve i’u ofrohet pa pagesé informacioni
tatimor né lidhje me njé tatimpagues té caktuar, por nuk parashikon ndalimin e dhénies
sé& informacionit tatimor pér subjekte t& tjera mbi bazén e LDI.

Qéllimi i nenit 24 t€ ligjit nr. 9920 dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nuk &shté pérjashtimi i subjekteve t&
papérmendura né t€ nga aksesi né€ informacionin e administruar nga administrata tatimore,
por thjeshtimi i marrédhénieve dhe komunikimit midis administratés tatimore me kéto
institucione, eficenca dhe deburokratizimi i administratés publike.

Gjithashtu, parashikimet e nenit 24 jané t&€ zbatueshme dhe pér ato raste kur informacioni
nuk pérbén informacion publik né€ kuptim t& LDI dhe dhénia e tij kryhet né njé kontekst
t€ caktuar si¢ €shté rasti i njé procesi gjyqésor civil apo penal, kontrolli i ushtruar nga
Kontrolli i Larté i Shtetit n& kuadér t€ veprimtaris€ s tij, etj.

Ndérkohé, LDI rregullon dhénien e aksesit né informacionin publik pér ¢do person té
interesuar. Ky ligj, n€ nenin 17 t& tij gjithashtu pércakton dhe rastet kur dhénia e
informacionit jepet né ményré té kufizuar. Né kéto raste, Autoriteti Publik duhet té tregojé
qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés q& refuzohen, si dhe né bazg té cilés piké té nenit
17 béhet ky refuzim. Nga verifikimi i pérgjigjes s& Autoritetit Publik, nuk rezulton té jeté
argumentuar refuzimi i kérkesés né pérputhje me kété nen.

NE& nenin 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do organ administrativ i
parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
giyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.
NEé kuptim t& kétij parashikimi, Drejtoria e Pérgjitshme e Tatimeve &shté Autoritet Publik
dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e
publikut me informacion né kuadér té transparencés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, informacioni i kérkuar pérmbush kérkesat e
pikés 2, t&€ nenit 2, t& ligjit nr.119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, sipas té cilit
“informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo Illoj forme dhe
Sformati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
Autoriteti Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t&
mésipérm pavarésisht nése ai &shté i prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik,
ngarkon me pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né dispozicion té informacionit té
kérkuar duke mbajtur né€ konsideraté parashikimin sipas pikés 6 t& nenit 17 t& LDI, ku
pércaktohet se: “Neése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa
tetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit
pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té ketij neni éshté béré ky refuzim”.
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Bazuar né pikén 3 t€ nenit 3 t& ligjit sipércituar, “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

Gjithashtu, kérkuesja/ankuesja &shté gazetare, e cila synon informimin e opinionit publik
mbi ¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré
interesit t& lart& publik.

Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje né jurisprudencén e GJEDNIJ-s¢, e cila né
céshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”, vlerésoi se, pengesat e
krijuara, té cilat véshtirésojné aksesin né informacion me interes publik, mund té
dekurajojné punonjésit e medias ose né€ fusha t€ ndérlidhura me t&, té realizojn€ punén e
“mbikqyrésit shogéroré™, duke zvogéluar mundésité e tyre pér t€ ofruar informata té sakta
dhe t& besueshme.

Si pérfundim, LDI ka pér géllim t& nxis€ pérforcimin e integritetit, t& transparencés e té
pérgjegjshmérisé s& Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti tjetér jo shtetéror, q€ ushtron
funksione publike.

Nga praktikat e administruara nga Komisioneri, konstatohet se géndrimi i mésipérm &shté
i pérséritur nga administrata tatimore edhe pse Zyra e Komisionerit ka krijuar njé praktiké
té konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t&€ ngjashme ndaj kétij Autoriteti Publik,
vendimmarrje, té cilat kané mbetur né fuqi edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés
s€ Paré Tirané.

E drejta pér informim &éshté€ njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés s&€ Republikés s&€ Shqipéris€. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe Ilogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t& sé& drejtés. Funksionimi i tyre do t& ishte n€ interesin e t& dy paléve.

PiER KETO ARSYE:

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 t&€ nenit 24, nenit 25 té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) té€ pikés 1 t€ nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés s& znj. , nr. 1222 Prot., daté 22.06.2022, ndaj
Autoritetit Publik “Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve”, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e  Autoritetit Publik, pér vénien n€ dispozicion t&
informacionit/dokumentacionit sipas kérkesés pér informacion daté 27.05.2022, duke
respektuar kufizimet, né p€rputhje me pikén 6 t& nenit 17 t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér
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té drejtén e informimit”, konkretisht: (1. Njoftimin mbi vierésimin e detyrimeve
tatimore" nr. 4916/10 Prot., daté 16.11.2006 té Drejtorisé Rajonale Tatimore té
Tatimpaguesve té Médhenj. 2. Vendimin nr. 12292/1 Prot., daté 15.01.2007. 3.
Raportin pérfundimtar té Kontrollit nr. 9801/11 Prot., daté. 23.09.2013 té Drejtorisé
Rajonale Tatimore té Tatimpaguesve té Médhenj. 4. Njoftim vierésimi pér detyrimet
tatimore nr. 9801/12 daté. 23.09.2013 t¢é DRTTM), brenda datés ;7 . ¥ .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kané t& drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 05 . } .2022.
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