REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr.1828/9 Prot Tirané, mé 25.11.2022
VENDIM

Nr.53, daté 25.11.2022
PER
URDHIERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé, pikés 3 dhe 5 t&
nenit 24, té ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, shkronjés a) t&€ nenit 31/1 t&
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s€ Komisionerit pér t& Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 1828 prot., dat€ 25.10.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje t¢ dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Inspektorati i
Mbrojtjes s€ Territorit prané Bashkisé Tiran€ (né vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesi, né€ cilésiné e kérkuesit, népérmjet kérkes€s s¢€ datés 07.10.2022, ka kérkuar t’i
vihet né dispozicion informacioni/dokumentacioni, si mé poshté:

1. Sa ndértime pa leje ka konstatuar IMT né territorin e Tiranés?
Pér sa nga kéto ndértime pa leje jané marré masa administrative pér gjobitjen e
ndértuesit?

3. Pér sa nga kéto ndértime jané kryer denoncime né Prokurori pér shkelje té Kodit

Penal? Sa subjekte jané marré si té pandehur?

Sa nga kéto ndértime jané demoluar?

Cilat jané masat mé té shpeshta ndaj kétyre subjekteve?

Sa punonjés (inspektoré né terren) ka bashkia Tirané?

N SN A

Sa éshté numri total i policéve bashkiak té punésuar nga Bashkia Tirané?

Autoriteti Publik, népérmjet koordinatores pér té€ drejtén e informimit, me e-mail-in daté
27.10.2022 i ka kthyer pérgjigje kérkuesit duke e njoftuar se kérkesa €shté protokolluar
pran¢ Bashkisé Tirané me nr. prot. R-23190, dhe i ka vendosur né dipozicion
informacionin pér pikén 7 t& kérkesés.
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Ankuesi, pas pérgjigjes s€¢ Autoritetit Publik, dhéné me e-mail-in e datés 27.10.2022,
pretendon se i €shté kthyer pérgjigje vétém pér njé nga shtaté pikat e kérkesés pér
informacion. Ndodhur né kéto kushte, me pretendimin se &shté cénuar né t€ drejtén pér
informim, 1 éshté drejtuar Zyrés s€ Komisionerit pér té vijuar ankesén e tij, nr 1828 prot.,
daté 25.10.2022, duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e
refuzimit t€ dhénies s€ informacionit, pér pikat 1, 2, 3, 4, 5 dhe 6 té kérkes€s pér
informacion, me ané té e-mail-it, té datés 28.10.2022.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazé€s ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t&, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t€ pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” (n€ vijim “LDI”).

Né ndjekje té€ procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢€shtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, né pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s¢ Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjéndje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur”, Zyra e Komisionerit, me shkresén nr. 1828/1 prot., dat€ 28.10.2022, ka
kérkuar géndrimin e Autoritetit Publik, né lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesi, si
dhe sqarime né lidhje me disponimin e dokumentacionit t€ kérkuar.

Me géllim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, g€ mund t€ jen€ bére pengesé pér vénien
né dispozicion t€ informacionit té kérkuar, si dhe evidentimin e personave pérgjegjes té
caktuar pér trajtimin e kérkes€s pér informacion, si hap paraprak pérpara marrjes sé
vendimit, n€ pérputhje me nenin 15, 18, 24 t€ ligjit nr. 119/2014, “Pér té Drejtén e
Informimit” dhe 31/1/c t€ ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “P&r mbrojtjen e t€ dhénave
personale”, i ndryshuar, Zyra e Komisionerit ka nxjerr Urdhrin nr. 200, daté 14.11.2022,
pér kryerjen e inspektimit administrativ, pér verifikimin e ankesés sé depozituar prané
Zyrés s€¢ Komisionerit nr. 1828 prot., daté 25.10.2022, nga z. , me objekt
refuzimin e dhénies s€ informacionit dhe kopje t&€ dokumenteve zyrtare, me qéllim
verifikimin e fakteve dhe rrethanave, q¢ mund t€ jené béré penges€ pér vénien né
dispozicion té informacionit t€ kérkuar, si dhe evidentimin e personave pérgjegjés t&
caktuar pér trajtimin e kérkesé€s pér informacion.

N¢ vijim té inspektimit t€ kryer nga Zyra e Komisionerit, autoriteti publik, ka kthyer
pérgjigie me ané t€ shkresé€s, protokolluar pran€ Bashkis¢ Tiran€, me nr. prot. 8985/1,
daté 16.11.2022, duke informuar ankuesin, ndér té tjera, se:

“..né lidhje me statistikat se sa kallézime penale jané béré pér ndértimet pa leje, mund
t'i drejtoheni organit té Prokurorisé, si organi kompetent pér hetimin e ndértimeve pa
leje e parashikuar si vepér penale konform nenit 199/a té Kodit Penal...”

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi ka vijuar ankimin, t€ regjistruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1828/5 prot., dat€ 14.11.2022, duke rikonfirmuar géndrimin e
reflektuar n€ ankesé.

Pas konsultimit t€ legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté
hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se, géndrimi i Autoritetit Publik nuk &shté né
pérputhje me dispozitat e LDI, si dhe detyrimet q€ burojné nga ky i fundit.
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Bazuar n€ shkronjén “a” t&€ pikés 1 t&€ nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik
éshté ¢do organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”.

N¢é kuptim t€ kétij parashikimi, Inspektoriati i Mbrojtjes s€ Territorit prané Bashkisé
Tirané€ €shté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij,
duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér t& transparenceés.

Pér t€ mundé€suar realizimin e objektit dhe géllimit t& tij, LDI, n€ pikén 1 t€ nenit 1
pércakton se: “I. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet
ose mbahet nga autoritetet publike. N& két€ kuptim, ¢do autoritet publik pavarésisht nése
&shté né cilésiné e “prodhuesit” apo “mbajtésit” t€ informacionit, detyrohet té garantojé
njohjen e publikut me informacion, n€ kuadér t€ ushtrimit t& t€ drejtave dhe lirive té
individit n€ praktiké, si dhe t€ formimit té piké€pamjeve pér gjendjen e shtetit dhe té
shoqérisé.

Refuzimi i dhénies sé informacionit me pretendimin e Autoritetit Publik, se &shté
informacion i kufizuar sipas parashikimeve t€ nenit 17, pika 2/b té ligjit 119/2014, “Pér
té Drejtén e Informimit™ né t€ cilén parashikohet se : “F drejta e informimit kufizohet né
rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit shkakton
njé dém té qarté dhe té réndé ndaj interesave té méposhtém: b) parandalimin, hetimin
dhe ndjekjen e veprave penale”.

Parashikimi 1 mésipérm, nuk géndron pasi ankuesi, z. , ka kérkuar
informacion statistikor, i cili nuk pérfshihet né kufizimet e nenit 17 té ligjit té sipercituar,
dhe né€ «c¢do rast, Autoriteti Publik, pér vénien né€ dispozicion t&
informacionit/dokumentacionit t€ kérkuar, duhet t€ mbaj€ né konsideraté parashikimet e
pikés 6 t€ nenit 17 t& LDI, ku pércaktohet se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té
informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon
qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té
kétij neni éshté beré ky refuzim”.

Pér sa mé sipér, informacioni i kérkuar pérmbush kérkesat e pikés 2, té nenit 2, té ligjit
nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, sipas té cilit “informacion publik”
konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti Publik”.
Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht nése
ai &shté 1 prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété
té fundit, pér vénien né dispozicion t€ informacionit té kérkuar.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té nxis€ pérforcimin e
integritetit, t€ transparencés e t& pérgjegjshmérisé sé¢ Autoriteteve Publike dhe ¢do
subjekti tjetér jo shtetéror, g€ ushtron funksione publike.
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Pér sa mé sipér, bazuar né€ pikén 3, t€ nenit 3 t&€ LDI, “Cdo person ka té drejté té njihet
me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij
né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

N¢ lidhje me trajtimin e praktikés, nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur, si dhe
inspektimit t€ kryer prané Autoritetit Publik/Inspektoriati i Mbrojtjes s€ Territorit prané
Bashkis€ Tirané€, konstatohet se personi qé ka trajtuar kérkesén pér informacion dhe ka
nénshkruar kthim pérgjigjen nr. 8985/1 prot., daté 16.11.2022, &shté Kryeinspektori.

Gjaté inspektimit té kryer, z. Mariglen Qato, rikonfirmoi géndrimin e mbajtur né shkresén
e protokolluar prané Bashkis€ Tiran€, me nr. prot. 8985/1, daté 16.11.2022, duke marré
dhe pérgjegjésiné e trajtimit t& praktikés.

Bazuar né nenin 18, pika 2 a) e ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, refuzimi
pér dhénien e informacionit pérbén shkelje administrative, e cila dénohet me gjobé, qé
varion nga 150.000 (njéqind e pesédhjeté mij€) Leké deri n€ 300.000 (treqind mij€) Leké.

E drejta pér informim &shté nj€ prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngusht€ me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyll¢ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do t€ ishte né€ interesin e té dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén a) té pikés 2 t€ nenit 18, pikén 3 té nenit 18, pikén 2 dhe 3 té nenit
19, pikat 1 dhe 2 té nenit 21, nenin 22, shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 té nenit 24 té ligjit
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, ligjin nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, shkronjén a) t€ pikés 1 té nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative’, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1828 prot., daté 25.10.2022, nga z. , kundér
Autoritetit Publik, “Inspektoriati i Mbrojtjes s€ Territorit prané Bashkisé Tirané”, me
objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve
zyrtare”.

2. Urdhérimin e  Autoritetit Publik, pér vénien né  dispozicion té
informacionit/dokumentacionit sipas kérkes€s pér informacion daté 07.10.2022, pér
pikat té cilat Autoriteti Publik nuk ka kthyer pérgjigje, konkretisht:

- Sa ndértime pa leje ka konstatuar IMT né territorin e Tiranés?

- Pér sa nga kéto ndértime pa leje jané marré masa administrative pér gjobitjen e
ndértuesit?

- Pér sa nga kéto ndértime jané kryer denoncime né Prokurori pér shkelje té Kodit
Penal? Sa subjekte jané marré si té pandehur?

- Sa nga kéto ndértime jané demoluar?

- Cilat jané masat mé té shpeshta ndaj kétyre subjekteve?

- Sa punonjés (inspektoré né terren) ka bashkia Tirané?,
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brénda datés 09.12.2022.

3. Dénimin e z. Mariglen Qato, né cilésiné e personit pérgjegjés, me gjobé né vlerén
150.000 (njéqind e pes€dhjeté mijé) leké, n€ pérputhje me nenin 19, pika 2 dhe 3 e
ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”. Masa e dénimit me gjobé, shlyhet
me késte mujore. Gjoba ekzekutohet nga zyra e financ€s sé Autoritetit Publik brenda
6 muajve nga data e njoftimit t€ vendimit.

4. Kundér vendimmarrjes né pikat 1 dhe 2, palét kané té€ drejtén e ankimit brenda 45
ditéve né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tiran€, né p&rputhje me nenin
25 té ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

5. Kundér vendimmarrjes né pikén 3, personi ndaj té cilit €shté vendosur sanksioni
administrativ, ka té drejtén e ankimit brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes
s€ njoftimit t€ vendimit né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tiranég, né
pérputhje me nenin 22 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

6. Ky vendim u shpall sot né daté 25.11.2022.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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