REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. J32 ZZ Prot Tiran€é, mé 03 .8 .2022
Y
VENDIM
Nr.23 ,daté 03. & .2022
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té€ nenit 23 t€ Kushtetut€s s€ Republikés s€ Shqipérisé€, pikés 3 dhe 5 té
nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, shkronjés a) t€ nenit 31/1 té
ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , ka depozituar prané Zyrés s€ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né€ vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 1322 Prot., daté 18.07.2022, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Banka e
Shqipéris€” (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Népérmjet kérkesés daté 01.07.2022, ankuesi, ka kérkuar t’1 vendoset né dispozicion
informacioni/dokumentacioni né lidhje me rikonstruksionin e ish-Hotel Dajtit, si:

. Kur ka filluar restaurimi i ish — hotel Dajtit?

. Sa éshté parashikuar zgjatja e punimeve fillimisht?

Kur mbarojné punimet?

A jané vonuar punimet?

Nése jané vonuar, cilat jané arsyet?

Sa kompani kané marré pjesé né garé, cilat jané ofertat?
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. Emrat e kompanive qé kané fituar tenderin pér té gjitha fazat, qé nga projektimi e
deri te zbatimi dhe mbyllja e tij.

Né vijim, Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it dat€ 15.07.2022, ka kthyer pérgjigje duke
cituar se: “...Informacionet publike té kérkuara mund t’i gjeni né njoftimin pér shtyp, té
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publikuar nga Banka e Shqipérisé, né faqen e saj zyrtare té internetit, né sqarimin pér
publikun, daté 13.06.2017. Ndérkohé pjesa tjetér e informacionit té kérkuar éshté i njé
natyre sensitive dhe té dhénat né pérmbajtien e tij jané informacion jo — publik, i
klasifikuar”.

Pas pérgjigjes sé€ sipércituar, ankuesi, me pretendimin se éshté cenuar né té drejtén pér
informim, ka paraqitur ankim prané Komisionerit duke i kérkuar ushtrimin e
kompetencave qé€ i njeh ligji pér rastet e refuzimit té dhénies sé€ informacionit konkretisht
pér pikat 1, 3, 4, 5, 7 té kérkesés pér informacion daté 01.07.2022.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, baz€s ligjore dhe rrethanave té faktit té
paragitura né t€, vlerésoi se ankesa pé€rmbush kriteret formale ligjore, té pércaktuara né
nenin 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” (né vijim “LDI”).

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, Komisioneri, né
pérputhje me nenin 10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé€”, i cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét
dhe persona té tjeré té pérfShiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné
té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur”, me shkresén nr. 1322/1 prot., daté 21.07.2022 kérkoi nga Autoriteti Publik, t&
rivlerésoj¢ dhénien e informacionit/dokumentacionit t€ kérkuar né pérputhje me
vendimmarrjen e Komisionerit pér raste té€ ngjashme.

Autoriteti Publik me shkresén nr. 3153/1 Prot., daté 27.07.2022, ka kthyer pérgjigje duke
béré me dije se: “Qéndrimi i Bankés s¢ Shqipérisé né lidhje me objektin e kérkesés pér
informacion mbetet i pandryshuar, pra éshté né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore
gé rregullojné klasifikimin dhe dhénien e informacionit té klasifikuar né banké”.

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi ka vijuar me ankimin e regjistruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1322/2 Prot., daté 28.07.2022.

Né pérfundim, pas konsultimit té€ legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar gjaté hetimit admnistrativ, Komisioneri vleréson se argumenti i paragitur
nga Autoriteti Publik pér mosvénien né dispozicion t€ dokumentacionit té kérkuar, se:
“informacioni i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té dhénat né pérmbajtje té tij jané
informacion jo publik, i klasifikuar”’, nuk géndron.

Gjaté procesit t€ hetimit administrativ t€ ankesés, Autoriteti Publik nuk provoi né asnjé
moment, se né€ cilén piké t€ nenit 17 t€ LDI e mbéshtet qéndrimin e tij lidhur me
mosvénien né€ dispozicion t€ dokumentacionit t€ kérkuar, pasi éshté ky nen, i cili
parashikon mundésiné e kufizimit t€ t€ drejtés pér informim, shkaqet dhe arsyet gé mund
t€ ¢ojné njé autoritet publik pér t€ kufizuar t€ drejtén pér informim, si dhe rastet
pérjashtimore nga ky rregullim.

Né pikén 6 t€ kétij neni, parashikohet se: “...Autoriteti publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté
béré ky refuzim”. Bazuar né kété parashikim, Autoriteti Publik duhet té kishte vlerésuar
individualisht ¢do piké té kérkesé€s pér informacion, duke provuar dhe argumentuar mbi

Adresa: Rr, “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al infogidp al



cilén pike t€ nenit 17 bazohet kufizimi i informacionit, vlerésim i cili nuk rezulton té jeté
bére.

Pér rrjedhoj€, Autoriteti Publik nuk mund t€ bazojé kufizimin e njé té drejte kushtetuese,
vetém mbi argumentin se: “Informacioni i kérkuar éshté i njé natyre sensitive dhe té
dhénat né pérmbajtje té tij jané informacion jo publik, i klasifikuar”.

Ndérkohé, né nenin 2, té€ rregullores “Pér procedurat e prokurimit né Bankén e
Shqipéris€”, miratuar me vendimin e Késhillit Mbikqyrés nr. 81, daté 15.11.2006, i
ndryshuar parashikohen parimet kryesore mbi bazén e té cilave kryhen procedurat e
prokurimit nga Autoriteti Publik. N& pikén “d” té kétij neni parashikohet “parimi i
sigurimit té ndershmérisé, besimit té publikut dhe té arritjes sé transparencés né
procedurat e prokurimit né Bankén e Shqipérisé”.

Gjithashtu, n€ shkronjén “a” té€ pikés 1, t€ nenit 2, t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet
publik” éshté ¢do organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér
procedurat administrative, organet ligivénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do
niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet
publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj”. N€ kuptim té kétij parashikimi, Banka e
Shqipérisé €shté Autoritet Publik dhe subjekt 1 LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin
e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion n€ kuadér t€ transparenceés.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe q€llimit t€ tij, LDI, né nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.”

Nga praktikat e administruara nga Komisioneri, konstatohet se géndrimi refuzues €shté i
pérséritur nga Autoriteti Publik edhe pse Zyra e Komisionerit ka krijuar nj€ praktik€ t€
konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t€ ngjashme, vendimmarrje té cilat kané
mbetur né fuqi edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés s€ Par€ Tirané.

Pér sa mé€ sipér, bazuar edhe né shkres€n e Autoritetit Publik nr. 3153/1 Prot., daté
27.07.2022, né t€ cilén pranohet qé ky informacion disponohet nga ky autoritet, por nuk
mund t€ vendoset né dispozicion pér arsyet e sipércituara, Komisioneri vleré€son se,
informacioni/dokumentacioni i kérkuar, pérmbush kérkesat e pikés 2, t€ nenit 2, t& LDI,
sipas t€ cilit “informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj
forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar
ose jo nga Autoriteti Publik”.

Rrjedhimisht, ekzistenca e informacionit/dokumentacionit t€ mésipé€rm pavarésisht nése
ai éshté i prodhuar apo zotérohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjé€si kété té
fundit, pér vénien né dispozicion té€ informacionit t€ kérkuar, duke mbajtur n€ konsideraté
parashikimin sipas pikés 6, t& nenit 17, t€ kétij ligji, ku pércaktohet se: “Nése kufizimi
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prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit.
Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe

’

né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Gjithashtu, konstatohet se kérkuesi/ankuesi €shté gazetar, i cili synon informimin e
opinionit publik mbi ¢éshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i
shérbyer né€ két€ ményre interesit t€ larté publik.

Ky géndrim 1 Komisionerit, gjen mbéshtetje né€ jurisprudencén e GJEDNIJ-sé, e cila né
¢céshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”, vler€soi se, pengesat e
krijuara, té cilat véshtir€sojn€ aksesin né€ informacion me interes publik, mund té
dekurajojné punonjésit e medias ose né€ fusha té€ ndérlidhura me té, té realizojn€ punén e

“mbikqyrésit shoqéroré”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér té ofruar informata té sakta
dhe t€ besueshme.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim té nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e t€ pérgjegjshméris€ s€ Autoriteteve Publike dhe ¢do subjekti
tjetér jo shtetéror, q€ ushtron funksione publike. E drejta pér informim duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre éshté né interesin publik.

E drejta pér informim, bén pjesé n€ grupin e t€ drejtave themelore té njeriut, té mbrojtura
posagérisht nga Kushtetuta e Republikés sé€ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ), e cila ka pér qéllim t’i garantojé publikut njohjen me
informacion né kuadér t€ ushtrimit t€ t€ drejtave dhe lirive té individit né praktiké.

Né pikén 2 t€ nenit 23 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t¢ marré informacion pér veprimtariné e

»

organeve shtetérore...”.

Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtien e dokumentacionit”.

PER KETO ARSYE

Bazuar n€ shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, shkronjén a) té pikés 1 t€ nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 1322 Prot., daté 18.07.2022, nga z. , kundér
Autoritetit Publik “Banka e Shqipéris€”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie

2

informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.
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2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien n€ dispozicion t€ dokumentacionit sipas
sipas ankes€s nr. 1322 Prot., daté 18.07.2022 duke respektuar kufizimet, né€ pérputhje
me pikén 6, t€ nenit 17, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, brenda
datés j; . & .2022.

3. Kundér kétij vendimi palét kan€ t€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t€ ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 0% . & .2022.

KOMISIONERI
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