Prezantimi i Komisionerit, z. Besnik Dervishi,
né Konferencén e 2-té Kombétare
“Pér té Drejtén e Informimit/pyetshtetin.al”

Mé lejoni gé té falenderoj pér mbéshtetjen dhe pjesémarrjen e vecanté né kété aktivitet

znj. Valentina Leskaj, Nénkryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

znj. Milena Harito, Ministér Shteti pér Inovacionin dhe Administratén Publike,

znj. Dewi van de Weerd, Ambasador i Mbretérisé sé Hollandés né Shqipéri,

znj. Rosemary Agnew, Komisioner i Skocisé pér té Drejtén e Informimit,

znj. Anamarija Musa, Komisioner i Kroacisé pér té Drejtén e Informimit,

dhe z. Andi Dobrushi, Drejtor Ekzekutiv i Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné — Soros,
bashkéudhétar i kétij rrugétimi gé kemi nisur sé bashku pér zbatimin e té drejtés pér informim.

Zonja dhe zotérin;.

Ligji i ri “Pér té drejtén e informimit” konsiderohet, nése pérdorim njé term né anglisht,
“sunshine law”. Pra, &shté njé ligj gé ndrigon té gjitha skutat e errta té administratés publike, apo
té Autoriteteve Publike, si¢ konsiderohen né kuptim té Kkétij ligji. Ato duhet té jené sa mé
transparente, pér té luftuar drejtpérdrejté korrupsionin. Ky ligj ndryshon mentalitetin e zyrtaréve
dhe ményrén e geverisjes, gjithashtu, rrit nivelin e llogaridhénies sé Autoriteteve Publike dhe ajo
gé éshté mé e réndésishmja, rrit pjesémarrjen qytetare. Me zbatimin e kétij ligji, ne pérmbushim
parimin e réndésishém té geverisjes sé miré, me shtyllat e saj: transparencén, pérgjegjshmériné
dhe pjesémarrjen.

QEVERISJA E MIRE

Transparenca siguron aksesin né informacionin publik, garanciné e njé drejtésie administrative
dhe njé vendimmarrje té argumentuar. Nuk mjaftojné vetém dy elementét e paré, por, ¢do
Autoritet Publik né veprimtariné e tij, qé e pérmbyll me njé vendimmarrje, duhet gqé né cdo rast
ta argumentojé até. Ne, té gjithé kétu, jemi pérfagésues té administratés publike, té institucioneve
té geverisjes gendrore apo vendore, té institucioneve té pavarura, apo nga ato té sistemit té
drejtésisé, por jo té gjitha kéto institucione i plotésojné elementét e domosdoshém pér té qéné njé
administraté transparente.

ADMINISTRATE TRANSPARENTE

Administrata transparente karakterizohet nga bérja publike e shérbimeve gé ofron, nga
veprimtaria dhe vendimmarja e saj népérmjet transparencés sé akteve, té cilét nuk duhet thjesht
té nénshkruhen e té harrohen né sirtaré. Gjithashtu, administrat publike duhet té karakterizohet
nga procedura té garta dhe té thjeshta, né ¢cdo hap té veprimtarisé sé saj, pér té rritur integritetin
dhe performancén, jo vetém té c¢do institucioni dhe népunési publik, por, pér té parandaluar dhe
pér té mos Iéné asnjé shteg pér korrupsion.



RISITE E LIGJIT

Ligji i ri “Pér té drejtén e informimit” éshté miratuar né shtator té vitit 2014 dhe ka hyré né fuqi
né fillim té néntor té po kétij viti. Né kéta 18 muaj, Zyra e Komisionerit i ka prezantuar risité e tij
edhe né takime té tjera, por besoj se éshté me vend qé t’i ritheksojmé shkurtimisht ato edhe sot.
Ne e konsiderojmé até njé nga ligjet mé té réndésishme, pasi ai mbron té drejtén pér informim qé
ka cdo individ, pa qéné e nevojshme té sqarojé motivet. Autoriteti Publik éshté i detyruar ta japé
informacionin pa kérkuar motivet dhe kjo é&shté vetém njéra ané, sepse, ana tjetér, jané
Programet e Transparencés, ose térésia e informacionit publik gé jepet pa kérkesé. Njé tjetér risi
themelore e ligjit éshté edhe emérimi dhe roli i koordinatorit pér té drejtén e informimit. Né kété
dokument, gjithashtu, parashikohen hapat dhe kompetencat pér shqyrtimin e ankesave, rastet e
kufizimit té té drejtés pér informim, si edhe rastet e shkeljeve dhe sanksioneve administrative.

ANALIZA E ZBATIMIT TE LIGJIT

Njé nga aspektet mé té réndésishme té punés sé Zyrés sé Komisionerit, éshté ai i trajtimit té
ankesave té gytetaréve. Gjaté vitit té kaluar jané regjistruar 274 té tilla, ndérsa vetém pér 4 muajt
e paré té 2016 jané paragitur 177 ankesa. Mé lejoni té theksoj, se njé nga vecorité e kétij procesi
éshté se pér vitin 2015, 199 ankesa jané zgjidhur me ndérmjetésim. Ndérsa, pér kéta 4 muaj té
2016, 150 té tilla u zgjidhén po né kété ményré. Kjo do té thoté, se kétij numri shumé té larté
ankesash i éshté dhéné zgjidhje, pra gytetarét kané marré informacionin e kérkuar, menjéheré pas
ndérhyrjes sé Zyrés sé Komisionerit. Shpesh heré, Autoritetet Publike ndoshta neglizhojné
dhénien e pérgjigjes, ose kané mungesé kompetence né dhénien e informacionit. Dhe kjo éshté
njé sfidé, ku puna e kétyre institucioneve duhet té pérmirésohet, pasi nuk éshté e nevojshme
ndérhyrja e Zyrés sé Komisionerit pér t’iu pérgjigjur kérkesave té qytetaréve.

Sigurisht, gé numri mé i larté i ankesave prané Zyrés sé Komisionerit éshté regjistruar nga garku
i Tiranés, duke géné se kétu ndodhen shumica e Autoritetev Publike té vendit, institucione
gendrore dhe ato té pavarura. Por, duke krahasuar shifrat e viteve 2015/2016, vérehet njé
tendencé né rritje e numrit té ankesave edhe nga zona té tjera té vendit. Kjo tregon, nga njéra
ané, njohjen e gjithnjé e mé té madhe té ligjit dhe té késaj té drejte kushtetuese, si edhe garanciné
gé i éshté dhéné gytetaréve, e nga ana tjetér, té drejtén e tyre pér ta shfrytézuar kété népérmjet
ankesés prané Zyrés sé Komisionerit.

Nga analiza e deritanishme e zbatimit té ligjit “Pér té drejtén e informimit” konstatojmé njé
situaté jo shumé té favorshme pérsa i pérket informacionit pa kérkesé, pra hartimit t& Programit
té Transparencés nga Autoritetet Publike. Kjo éshté njé detyre eksluzive e té gjithé kétyre
institucioneve. Sipas dispozitave ligjore, data 4 maj 2015, ishte afati i fundit kur té gjitha
Autoritetet Publike duhet té kishin pérgatitur dhe publikuar Programet e Transparencés. Duhet
théné se jo té gjitha Autoritet e kané pérmbushur kété detyrim, shumé prej tyre kané plotésuar
vetém disa elementé té programit té transparencés.

Aktualisht, jané 125 institucione gé kané Program Transparence dhe natyrisht, edhe kétu kemi
rezerva, sepse kéto Programe nuk jané né nivelin e kérkuar. Por, ne e konsiderojmé situatén
pozitive, pasi kéto insitucione e kané thyer mentalitetin e vjetér gé ekzistonte né Autoritetet tona
Publike. Gjithashtu, jané caktuar 226 koordinatoré pér té drejtén e informimit nga kéto
Autoritete. Nga ana tjetér, Zyra e Komisionerit ka kryer 124 inspektime né terren dhe ka dalé
gjaté késaj periudhe 18-mujore me 53 vendime.



NDERGJEGJESIMI QYTETAR

Paralelisht, vémendja joné éshté fokusuar edhe te procesi i ndérgjegjésimit té opinionin publik,
duke zhvilluar njé fushaté té gjeré, né rradhé té paré me Autoritetet Publike, sepse jané kéto
institucione qé duhet té pérmbushin detyrimet e kétij ligji. Gjaté késaj periudhe, Zyra e
Komisionerit ka zhvilluar disa trajnime me koordinatorét e institucioneve gendrore dhe vendore
Jemi né fazén e zhvillimit té takimeve né ¢do gark té vendit, ku deri tani kemi zhvilluar trajnime
né 4 garge dhe brenda kétij vitit, do té zhvillojmé takime edhe né 8 qarget e tjera. Né kéto
aktivitet kemi trajnuar titullarét dhe koordinatorét e pushtetit vendor, si dhe drejtuesit e
institucineve gendrore né nivel vendor.

Rast pas rasti, pér cdo ankesé kemi kontaktuar me pérfagésuesit e Autoriteteve Publike,
njékohésisht, duke u dhéné atyre asistencén e nevojshme pér zbatimin rigoroz té ligjit. Fushata
joné sensibilizuese éshté pérgéndruar edhe tek qytetarét, gé nga transmetimi né media i spoteve
publicitare, apo né shpérndarjen e materialeve ndérgjegjésuese pér té drejtén e informimit, ndérsa
kemi zhvilluar edhe trajnime me studentét e gazetarisé né universitetet e Tiranés dhe té
Elbasanit, né bashképunim me Qendrén e Informimit té Bashkimit Evropian né kryeqytet.

PROJEKTET NDERKOMBETARE

Zyra e Komisionerit, po ashtu, nuk ka Iéné pas dore edhe pérfitimin e projekteve me partnerét
ndérkombétaré. Kjo Konferencé éshté rast sinjifikativ, pasi organizimi i saj éshté béré né
bashképunim té ngushté me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné — Soros. Ky
Fondacion ka géné pérkrahési dhe mbéshtetési kryesor i Zyrés sé Komisionerit gjaté kétyre 18
muajve, gé prej hyrjes né fuqi té ligjit t€ ri. Kemi njé projekt té suksesshém sé bashku dhe
mendoj se ky bashképunim do té shtrihet edhe pérgjaté disa viteve té tjera. Gjithashtu, po
zbatojmé njé projekt me SIGMA/OECD pér asistencé teknike pér Zyrén e Komisionerit. Ndérsa,
jemi té pérfshiré né projektin e binjakézimit “Mbéshtetje pér formulimin, koordinimin dhe
zbatimin e politikave anti-korrupsion” dhe né projektin pér financimin buxhetor nga BE pér
“Strategjiné ndérsektoriale pér reformén né administratén publike”.

TRANSPARENCA DHE ROLI | ZYRES SE KOMISIONERIT

E pérmenda edhe mé sipér, Zyra e Komisionerit ka konstatuar njé mungesé té madhe té
transparencés nga Autoritetet Publike. Né rradhé té pare, éshté neglizhenca né dhénien e
informacionit. Ligji parashikon njé afat kohor, njé proceduré dhe disa sanksione, pér
koordinatorin né rradhé té paré, pér titullarin e institucionit dhe pér cdo népunés gé béhet
pengesé né dhénien e tij, apo né fshehjen e informacionit. Kjo praktiké duhet evituar nga
Autoritetet Publike.

Ka raste té mosdhénies sé informacionit pér mungesé té aftésisé profesionale dhe shpesh herg, ne
konstatojmé gé népunésit nuk e njohin ligjin. Ky ligj éshté i ndérthurur edhe me disa ligje té tjera
gé kané té béjné me kufizimet e dhénies sé informacionit, si ligji pér sekretin tregtar, ai pér
mbrojtjen e té dhénave personale, etj. Koordinatori né rradhé té paré, por edhe té gjithé népunésit
e tjeré té Autoritetit Publik, duhet té vihen né dispozicion té kérkesés dhe té plotésojné té gjithé
procedurén gé parashikon ligji.

Né disa raste kemi konstatuar, me keqgardhje duhet ta them, se ende ka mbetje té mentalitetit té
vjetér té mosdhénies sé informacionit, apo mungon déshira pér té plotésuar detyrimet gé rrjedhin



nga ky ligj, cka pérbén né té dyja rastet shkelje té réndé té té drejtés sé informimit. Né kété
kontekst, duhet pérmendur edhe roli ndérmjetésues i Zyrés sé Komisionerit, ku e theksova edhe
mé paré, se Autoritetet Publike vihen né lévizje vetém pas ndérhyrjes soné. Natyrisht, ne e
konsiderojmé kété vlerésim pér rolin dhe punén e institucionit toné.

PROCESI | TRANSPARENCES

Né konceptin e gjeré té transparences, ne kemi pércaktuar disa hapa, qé nga trajtimi i ankesés;
procedura qé ndjekim, duke respektuar afatin 15 dité pune gé parashikon ligji; vlerésojmé
rezultatin, gé pér ne éshté e réndésishme, pra, bérja e transparencés. Por, ne kemi pércaktuar
edhe ndikimin (impaktin) pozitiv té té gjithé kétij procesi, gé jané sensibilizimi, ndérmjetésimi
dhe vendimmarrja. Té gjithé kéta elementé ne i analizojmé periodikisht né punén toné té
pérditshme.

VLERESIMET NDERKOMBETARE

Sigurisht, qé né aktivitetin toné kemi patur edhe mangési, por, na vjen miré té konstatojmé qé
nga partnerét tané kryesoré kemi patur vlerésime. Vlen té cilésohet né rradhé té paré, vlerésimi i
Delegacionit té Bashkimit Evropian né raportin e Grupit té posacém pér Rreformén né
Administratén Publike. Eshté shprehur vierésimi mé i larté pér zbatimin e ligjit “Pér té drejtén e
informimit”. Pér stafin e Zyrés sé Komisionerit dhe veganérisht, pér Drejtoriné pér té Drejtén e
Informimit, pérve¢ vlerésimit, éshté, njékohésisht, edhe angazhim pér té pérsosur akoma mé
shumé puné e béré deri tani.

Gjithashtu, vlerésim pér aktivitetin toné kané dhéné njé séré organizatash jo fitimprurése, té cilat
duhet théné, se kané géné tejet aktive dhe pa pjesémarrjen e tyre, zbatimi i kétij ligji ndoshta nuk
do té ishte né kété nivel gé éshté sot. Sipas tyre, Komisioneri ka pérmbushur detyrimet ligjore né
gjykimin e ankesave té regjistruara.

Dua té theksoj né kété takim, se shumé i réndésishém éshté ndikimi i drejtpérdrejté qé ka patur
zbatimi i1 kétij ligji pér qytetarét. Mé lejoni té pérmend njé rast sinjifikativ, ku njé gytetar éshté
shprehur se “kam qé né vitin 1996 qé e kérkoj njé dokument dhe nuk kam arritur ta siguroj, sot ja
arrita késaj dite”. Edhe pse ky rast mund té jeté shumé i rrallé dhe i shképutur, gjithsesi, tregon
se kemi ende probleme té tilla.

AMENDIMET LIGJORE

Pérmenda né fillim gé ligji &shté njé ligj i miré, por natyrisht, kjo nuk do té thoté se nuk duhet té
pérmirésohet. Ndoshta éshté ende herét, sepse ka vetém njé vit e gjysém gé ai zbatohet, por kemi
konstatuar disa problematika gé duhet té ishin programuar mé mire. Njéra prej tyre éshté qé
ashtu sic¢ ne e krahasojmé me ligjin “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, akti i Komisionerit
duhet té konsiderohet “titull ekzekutiv’. Ky ndryshim duhet marré né konsideraté, jo pér t’i
ardhur né ndihmé Zyrés sé Komisionerit, por, pér t’i ardhur né ndihmé qytetaréve, té cilét
ankohen tek institucioni yné. Pra, kur e marrin né doré vendimin e Komisionerit dhe me
mbarimin e afatit té ankimit (né gjykaté), ai té kthehet né “titull ekzekutiv”, qé qytetari té mos
endet mé né dyert e gjykatave.

Mendoj, se ligji ka ndoshta nevojé pér ndérhyrje pér t’i dhéné atij njé dimension té ri dhe pér té
pércaktuar rregulla mé té qarta, pasi né té aktualisht, nuk parashikohet nxjerrja e akteve



nénligjore. Né kété piké, ndoshta puna e Komisionerit kufizohet pak, sepse ligji duhet, gé ashtu
si edhe ligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, t’i japé té drejtén Komisionerit pér nxjerrjen
e akteve nénligjore. Kemi konstatuar se ka nevojé pér ndérhyrje pér krijimin e njé sistemi
vetévlerésimi pér Autoritetet Publike; pér hartimin e njé udhézimi pér koordinatorét dhe
veprimtaringé e tyre, pse jo edhe pér statusin e veganté gé ata duhet té kené né strukturén e
institucioneve ku punojné. E them kété, sepse ligji e ngarkon koordinatorin me mjaft detyra dhe
né fund té fundit, ndoshta, pér faj té népunésve té tjeré té Autoritetev Publike, jané koordinatorét
ata gé penalizohen. Pikérisht pér kété arsye, pér t’u vlerésuar dhe pér té géné mé té pérgjegjshém
né punén e tyre, koordinatorét duhet té kené njé status té vecanté.

Gjithashtu, mendoj se duhet té ndérhyhet né hartimin e njé udhézimi pér klasifikimin dhe
funksionimin e brendshém té Autoritetev Publike. Sepse, si¢ dihet, ka Autoritete qé veprojné
vetém né gendér — si¢ Bshté rasti 1 Zyrés sé Komisionerit, por ka edhe Autoritete gé kané edhe
degét e tyre té shtrira né té gjithé territorin e vendit dhe kjo kérkon njé rregullim. Ky rregullim
mund té béhet edhe népérmjet rregulloreve té brendshme té ¢cdo Autoriteti Publik, por ne
déshirojmé gé ta unifikojmé kété praktiké.

REZOLUTAT E KUVENDIT TE SHQIPERISE

Né fund, por jo pér nga réndésia, nuk mund té 1€ pa pérmendur dhe theksuar mbéshtetjen e
madhe qé i éshté dhéné gjaté késaj periudhe Zyrés sé Komisionerit nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé. Rezoluta e fundit e miratuar nga ky organ pak dité mé paré, mé 21 prill, vleréson
maksimalisht punén e Zyrés sé Komisionerit pér vitin 2015 dhe njékohésisht, ka pércaktuar
objektiva té garté gé duhet té pérmbushé Ky institucioni pér vitin 2016.

Ju faleminderit.



