oo
=
e

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 621/4 Prot. Tirané, mé 29.03.2024
VENDIM
Nr. 07, daté 29.03.2024
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t&€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 t& nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , ka depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 621 prot., dat€ 05.03.2024, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Operatori 1
Shpéndarjes s€ Energjis€ Elektrike (né vijim “Autoriteti Publik”).

Ankuesja, né cilésin€ e kérkueses, népérmjet kérkes€s daté 14.02.2024, depozituar prané
Autoritetit Publik, ka kérkuar t’i vendoset né dispozicion informacioni/dokumentacioni
né lidhje me:

1. Kopje e gjithé kontratave té marrjes me qira té pronave té paluajtshme nga ana e
Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike né té gjithé vendin (ku
Operatori i Shpéndarjes sé Energjisé Elektrike éshté né rolin e giramarrésit).

Népérmjet e-mail-it, dat€ 28.02.2024, Autoritetit Publik i ka kthyer pérgjigje ankueses,
duke cituar se: “...Dokumentacioni i sipércituar pérmban té dhéna personale té
subjekteve geradhénés té cilat bazuar né ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale”, i ndryshuar, mund t’i vendosen né dispozicion vetém titullarit
té ketyre té dhénave dhe personave té autorizuar prej tij...”
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Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesja i1 €shté drejtuar Zyrés s€¢ Komisionerit, duke
kérkuar ushtrimin e kompetencave qé 1 njeh ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé
informacionit si dhe urdhérimin e dhénies sé informacionit/dokumentacionit nga
Autoriteti Publik.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té€ ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né
nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” i ndryshuar, (né€ vijim “LDI”).

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢éshtjes, si hap paraprak pérpara
marrjes s€ vendimit, n€ pérputhje me nenin 10 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, i cili parashikon: “Organi publik siguron qé
té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur’, Komisioneri népérmjet shkresés nr. 621/1 prot., daté 06.03.2024,
drejtuar Autoritetit Publik dhe pér dijeni ankueses, ka kérkuar t€ informohet mbi trajtimin
apo procedurén e ndjekur lidhur me kérkesén pér informacion, si dhe sqarime pér
disponimin e dokumentacionit té kérkuar.

Né vijim, Autoriteti Publik, népérmjet shkresés nr. 2109/1 prot., daté¢ 13.03.2024,
rregjistruar prané Zyrés s€ Komisionerit me nr. 621/2 prot., daté 18.03.2024, ka
konfirmuar edhe njé heré géndrimin e tij duke cituar se: “..informacioni i kérkuar
pérmban té dhéna personale té subjekteve qiradhénés, pér mé tepér né rast té pérhapjes
sé kétyre té dhénave shogeria “OSHEE GROUP” SH. A. do té ishte né shkelje té

1

pércaktimeve té kontratés sé qirasé lidhur me konfidencialitetin e té dhénave...’

Neé ndjekje t€ procedurés pér shqyrtimin administrativ t€ ¢€shtjes, me qéllim marrjen e
nj€ vendimi té drejté dhe objektiv, n€ zbatim t€ nenit 24/3 t€ LDI, né t€ cilin parashikohet
se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né€ nenin 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, népérmjet e-mail-it, daté¢ 19.03.2024,
Komisioneri ftoi palét né njé seancé dégjimore. Seanca u zhvillua me prezencén e
ankueses dhe pérfagésuesve té€ Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore, ankuesja
rikonfirmoi géndrimin e reflektuar n€ ankesé€, duke saktésuar se kérkonte kontratat e
lidhura nga autoriteti publik pas formimit t€ tij n€ shoqéri aksionere. Ndérkohé,
pérfagésuesit e Autoritetit Publik konfirmuan géndrimin e mbajtur né e-mail-in e datés
28.02.2024 dhe shkresés nr. 2109/1 prot., daté 13.03.2024.

Pas konsultimit té legjislacionit t&€ posagém, qéndrimit t€ mbajtur nga Autoriteti Publik
né seancén dégjimore dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit administrativ,
Komisioneri vleréson se, qéndrimi i mbajtur nga Autoriteti Publik pér ankesén e
paraqitur, nuk €shté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI.

Né shkronjén “a” t€ pikés 1 té nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat
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administrative, organet ligjvénése, gjyqgésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té qgeverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligji”. N&é kuptim té ké&tij parashikimi, Operatori i
Shpéndarjes s€ Energjis€ Elektrike éshté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé
detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né€ kuadér
té€ transparences.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, n€ nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligi ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Lidhur me pretendimin e Autoritetit Publik se, “informacioni i kérkuar pérmban té dhéna
personale té subjekteve qiradhénés, pér mé tepér né rast té pérhapjes sé kétyre té dhénave
shogeria “OSHEE GROUP” SH. A. do té ishte né shkelje té pércaktimeve té kontratés sé
qirasé lidhur me konfidencialitetin e té dhénave”’, Komisioneri vleréson se, ky pretendim
nuk géndron, pasi kufizimi mbi dokumentacionin e kérkuar do duhet té behej bazuar né
rastet e parashikuara n€ nenin 17 t€ LDI.

Konstatohet se, Autoriteti Publik nuk ka argumentuar lidhur me mosvénien né
dispozicion t€ dokumentacionit té kérkuar bazuar né€ kufizimet qé parashikon neni 17 1
LDI si dhe nuk ka béré njé€ analizé t€ miréfillté apo té argumentojé se si kjo e drejté
kufizohet, kur éshté e domosdoshme, proporcionale, né€ ményré té tillé qé té bénte dhe
vlerésimin e interesit publik mé té larté. N& ¢do rast, duke gené se informacioni 1 kérkuar
lidhet me perdorimin e fondeve té nj€ shoqérie aksionere me aksioner shtetin Shqiptar,
interesi publik pér t€ aksesuar informacion/dokumentacion lidhur me administrimin dhe
mirémbajtjen e tyre, né kété rast shté 1 drejtépérdrejté dhe i larté.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar, n€ parim pérbén
informacion publik bazuar n€ pikén 2, t€ nenit 2, t€ LDI sipas t€ cilés: “informacion
publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté
ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga Autoriteti
Publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht nése €shté
prodhuar apo administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété t€ fundit,
pér vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar né formén e zotéruar, né pérputhje
me pikén 6 t& nenit 17 t&€ kétij ligji, 1 cili parashikon: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé
té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon
qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té
kétij neni éshté béré ky refuzim”.

N¢ rastin konkret, Autoriteti Publik, do t€ duhej t&€ anonimizonte vetém té€ dhénat
personale t€ subjekteve qiradhénése, né kontratat e kerkuara nga ankuesja.
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Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé s€ autoriteteve publike dhe ¢do subjekti qé
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Né kété kontekst, Zyra e Komisionerit ka krijuar njé praktiké t& konsoliduar pérmes
vendimmarrjeve pér raste t€ ngjashme t€ cilat jané t€ publikuara né faqen zyrtare,
konkretisht né linkun https://idp.al/vendime-2022/, si vendimi Nr. 14, daté 13.05.2022,
vendimi Nr. 40, daté 25.10.2022, et;.

Gjithashtu, ankuesja €shté gazetare, e cili synon informimin e opinionit publik mbi ¢€shtje
lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré interesit
té larté publik. Ky qéndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje n€ jurisprudencén e GJEDNJ-
s€, e cila n€ ¢éshtjen “Tdrsasag a Szabadsagjogokert kundér Hungarisé”, vlerésoi se,
pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné aksesin n€ informacion me interes publik, mund
té dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha t€ ndérlidhura me t€, t€ realizojné punén
e “mbikqyrésit shoqéroré”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér t€ ofruar informata té
sakta dhe t€ besueshme.

E drejta pér informim éshté njé prej t&€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né
nenin 23 t& Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngusht€ me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si nj€ shtyll€ tjetér themelore e
shtetit t€ s€ drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t& nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés sé nga znj. , nr. 486 prot., dat€ 16.02.2024, ndaj
Autoritetit Publik, Operatori 1 Shpéndarjes sé Energjisé Elektrike, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t€ dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 14.02.2024, konkretisht: (1. Kopje e gjithé kontratave
té marrjes me qira té pronave té paluajtshme nga ana e Operatorit té Shpérndarjes
sé Energjisé Elektrike né té gjithé vendin (ku Operatori i Shpéndarjes sé Energjisé
Elektrike éshté né rolin e giramarrésit). ”, duke respektuar kufizimet, né pérputhje me
pikén 6 t€ nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, brenda datés
08.04.2024.
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3. Kundér kétij vendimi palét kané t€ drejtén e ankimit né€ Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t& ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot n€ daté 29.03.2024.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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