Konferencén VI Kombétare pér té Drejtén e Informimit

Ndértimi i besimit: Promovimi i transparencés, llogaridhénies dhe integritetit né politikat
kundér korrupsionit

| nderuar zoti Kryeministér,
té nderuar ambasadoré,
té nderuar ministra dhe titullaré t& institucioneve té pavarura,

té nderuar pérfagésues té shoqérisé civile, medias, koordinatoré,

Sot mbahet Konferenca VI Kombétare e té Drejtés pér Informim duke patur né gendér té saj
Ndértimin e besimit — Promovimi i transparencés, llogaridhénies dhe integritetit né politikat
kundér korrupsionit.

Déshiroj té falenderoj Ju té gjithé pér pjesémarrjen né kété Konferencé, koordinatorét pér
kontributin e pérditshém, pérfagésuesit e shogérisé civile dhe medias qé na mbajné gjithé kohés
zgjuar dhe vecanérisht, Ministren Pirdeni dhe stafin e saj pér kontributin e tyre né
bashkéorganizimin e kétij aktiviteti.

Mund té konsiderohemi njé nga vendet me kuadrin ligjor mé té ploté té sé drejtés pér informim,
kemi njé nga ligjet mé té mira né boté, dhe ku pérmirésimet e vitit té kaluar e forcojné edhe mé
tepér zbatimin e tij.

Po ashtu, kemi njé akt ndérkombétar té sé drejtés pér informim, gé pak vende e kané béré pjesé té
legjislacionit té tyre, Konventa 205 e Késhillit t¢ Evropés “Mbi aksesin né dokumenta zyrtare”,
pérafrim gati 100% me kuadrin ligjor té BE pérsa i pérket té dhénave té hapura dhe ripérdorimin
e informacionit publik, té gjitha kéto té miratuara né dy vitet e fundit, si edhe ligjin pér njoftimin
dhe konsultimin publik.

Pa mohuar né asnjé rast até cfaré éshté béré miré, kjo edhe nga autoritetet publike, pasi sot kemi
né garkullim mé shumé informacion se né ¢do periudhé tjetér, ne mendojmé se rruga drejt arritjes
sé standardeve mé té larta té transparencés éshté ende e gjaté dhe e véshtiré.

Dhe do t’ju lutesha té mé jepnit njé arsye se pérse nuk kemi té drejtén ta pretendojmé njé gjé té
tillé.

Zyra e Komisionerit éshté e angazhuar né ményré konstante pér té ndaré eksperiencén e saj edhe
né aktivitete ndérkombétare, gé nga bashképunimi i ngushté me autoritetin italian dhe gjerman,
grupe pune apo né aktivitete té organizuar nga OKB, OECD, OSBE apo KiE dhe deri né té fundit,
miképritjen e aktivitetit mé té réndésishém botéror né fushén e té drejtés pér informim,
Konferencén XV Ndérkombétare té Komisionereve té Informimit - ICIC.



Procesi screening tregoi se administrata joné publike éshté mé se e afté pér té pérballuar sfidat e
integrimit evropian té vendit, ku edhe ne si Zyré e Komisionerit kemi dhéné kontributin toné
modest né disa drejtime.

Transparenca si objektiv strategjik né vetvete, por jo vetém, transparenca edhe né pozicionimin e
saj si paradhoma e luftés kundér korrupsionit, pércakton qgarté sfidén pér secilin prej institucioneve
tona.

Transparenca dhe lufta kundér korrupsionit jané té lidhura ngushté me njera-tjetrén, sepse
pérjashtojné njera-tjetrén, ¢cdo proces transparent e bén gati té pamundur korrupsionin, ashtu si nga
ana tjetér ¢cdo akt korruptiv njé nga elementet kryesor ka mungesén e transparenceés.

Gjaté njé viti, ashtu si informohemi nga veté autoritetet publike, dérgohen prané tyre mbi 12 mijé
kérkesa pér informacion. Nuk éshté njé shifér e ekzagjeruar.

Zyra e Komisionerit gjaté kétyre viteve ka trajtuar mbi 7300 ankesa, duke patur njé prirje vitet e
fundit prej rreth njé mijé ankesa né vit.

Instrumenti mé i réndésishém né funksion té té drejtés pér informim, mbetet Programi i
Transparencés, gé duhet té jeté burimi kryesor i informacionit dhe gé éshté informacioni qé
vendoset né dispozicion té publikut nga veté autoritetet publike.

Pra, duke u kthyer tek aftésia e administratés soné publike, nga njéra ané ka njé angazhim dhe
vullnet - kuadri ligjor i ploté dhe nga mé té mirét né boté, nga ana tjetér le té shohim konkretisht
se ku géndrojné problematikat né zbatimin né praktiké té aksesit né informacionin publik,
transparencés proaktive dhe llogaridhénies ndaj qytetaréve.

1. Drejtuesit e autoriteteve publike nuk kujdesen pér publikimin dhe pérditésimin e
informacionit né Programin e Transparencés. Pérditésohen me informacion né kohé
reale rrjetet sociale (X [téitter], instagram, facebook/meta) dhe jo programet e
transparencés gé jané detyrim ligjor.

2. Konstatohet rezistencg, si dhe padijeni/mungesé ndérgjegjésimi nga ana e administratés
pér té publikuar né ményré proaktive informacion me karakter publik, duke filluar nga
jetéshkrimi i drejtuesve/anétaréve té kabineteve, legjislacioni i pérditésuar, rregulloret,
té dhénat e realizimit t& buxhetit, listén e kontratave té nénshkruara dhe deri tek
informacioni mbi ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Pér té shkuar mé tej, ligji pér té
drejtén e informimit parashikon né nenin 7 té tij (Programi i Transparencés)
minimumin e transparencés proaktive té autoritetit publik, duke i dhéné mundési kétij
té fundit qé né varési té specifikave té veprimtarisé sé tij, té publikojé gjithashtu ¢do
informacion tjetér gé gjykon té dobishém pér qytetarét, né rubrikén e fundit té
programit té transparencés. Pér fat té keq, ky parashikim i ligjit nuk na rezulton té
lexohet nga Autoritetet Publike.

3. Né térési konstatohet mungesé ndérgjegjésimi shogéruar né jo pak raste edhe me
neglizhencé. Kjo reflektohet garté gjaté procesit té shqyrtimit té ankimit administrativ,
ku mbi 70% e ankesave (nga rreth 1000 té tilla né vit) zgjidhen dhe merret informacioni
me fillimin procesit té shqyrtimit apo té hetimit administrativ nga Zyra e Komisionerit.



Situaté e cila prodhon kosto té panevojshme né lidhje me perceptimin publik pér
transparencén e autoritetit publik dhe né térési, pér zbatimin e té drejtés pér informim,
Prodhon kosto, gjithashtu dhe adminstrative/né kohé dhe né burime njerézore, por
kosto mé e réndé éshté né procesin e integrimit né BE dhe Raportet e Vlerésimit ku
transparenca dhe llogaridhénia e administratés publike éshté njé nga kriteret bazeé.
Ende konstatohet ndryshim i shpeshté i koordinatorit, caktimi i tij/i saj né nivel
ekzekutiv, apo té ulét drejtues, si dhe kufizim aksesi né strukturat e tjera té autoritetit
publik. Rekomandimi i vazhdueshém éshté fugizimi i koordinatorit pér té drejtén e
informimit, si fytyra e autoritetit publik né raport me qytetarét, népérmjet aksesit té
drejtpérdrejté me titullarin, si dhe pér aq sa mund té jeté e mundur, krijimi i njé
pozicioni/strukture té dedikuar pér kété funksion.

Gjaté trajtimit té ankesave nga ana e koordinatoréve éshté ngritur si shgetésim, si dhe
konstatohen vonesa gé shkaktohen nga ana e drejtuesve té larté apo strukturave té
caktuara, né verifikimin e pérgjigjes pérfundimtare, e cila sjell shkelje té afateve té
pércaktuara né ligjin pér té drejtén e informimit pér aksesin e informacionit, me kosto
té drejtpérdrejté kjo pér transparencén e autoritetit publik.

Vazhdon té keté paqartési nga ana e autoriteteve publike lidhur me konceptin e
konfidencialitetit né kontratat publike, i trajtuar jo né pérputhje me parashikimet e nenit
17 té ligjit . Né kontratat publike shpesh parashikohen dispozita konfidencialiteti pér
informacionin/dokumentacionin gé lidhet me to dhe né rast té mos zbatimit té tyre,
parashikohen sanksione ndaj autoriteteve publike. Pér té shmangur kété problematiké,
éshté e nevojshme gé né klauzolat e konfidencialitetit té specifikohet baza ligjore mbi
té cilén bazohet autorizimi pér pérdorimin e kétij kufizimi, si dhe té gartésohen se mbi
cilén pjesé té informacionit shtrihen ato, duke pasur parasysh gé nuk mund té
mbizotérojé mbi parashikimet e ligjit pér té drejtén pér informim, pérvecse kur
parashikohet ndryshe né ligjin specifik.

Autoritetet publike refuzojné té vendosin né dispozicion informacionin e kérkuar, duke
pretenduar pér déme t€ cilat mund t’1 shkaktohen shtetit shqiptar nga palé té treta
(procese gé mund té atakohen né gjykaté/arbitrazh), pa referuar bazén ligjore mbi té
cilén ngrihet ky pretendim, si dhe pa béré testin e domosdoshmérisé, proporcionalitetit
dhe interesit publik gjaté kufizimit té informacionit. Padiskutim gé ky éshté njé proces
i cili kérkon njé vémendje té shtuar dhe ekpertizé mé té thelluar nga ana e autoriteteve
publike, por né ¢do rast nuk pérmbén shkak ligjor gé té kufizohet njé e drejté
kushtetuese pér kété mungesé njohurish nga ana e zyrtaréve.

Vijon té keté raste té keqinterpretimit té sé drejtés sé autorit té subjekteve té cilét marrin
pjesé né njé proceduré administrative ku shkohet pértej nga parashikimet e nenit 17 té
ligjit apo legjislacionit specifik gé rregullon té drejtén e autorit.

Shpesh heré delegohen kérkesat pér informacion nga njéri autoriteti publik tek tjetri,
edhe pse informacioni i kérkuar disponohet nga veté autoriteti publik i cili e ka deleguar
até. Ne mbéshtetemi né parimin e mirébesimit, duke marré té mirégéné pérgjigjen e
kthyer, mbéshtetur kjo edhe né parimin e luajalitetit mbi té cilin duhet té funksionojé e
gjithé administrata publike dhe veganérisht raporti Autoritet Publik - Komisioner.



10. Konstatohet njé mos rakordim midis strukturave té brendshme té autoriteteve publike
apo edhe pér pércjelljen né zyrén e medias té kérkesave té gazetaréve, cilat lidhen me
pyetje, intervista, apo prononcime né media té titullaréve. Vet autoritetet publike duhet
té marrin masa organizative pér té trajtuar né ményré té diferencuar kérkesat pér
intervista, prononcime apo pyetjet nga gazetarét, duke mos ia kaluar pér trajtim kéto
koordinatorit pér té drejtén e informimit pasi nuk kemi té béjmé mé informacion publik
né kuptim té ligjit pér té drejtén e informimit, por mé informacion gé ka interes pér
publikun.

11.  Autoritetet publike nuk zbatojné legjislacionet e posagme té cilat rregullojné njé fushé
té caktuar si, psh: ligji pér avokatinég, ligji pér kadastrén etj, duke sjellé njé ngarkesé té
panevojshme pér Zyrén e Komisionerit, por edhe burokraci dhe vonesé pér shérbimet
ndaj qytetarit.

12.  Vaéshtirési né realizimin e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik mé e theksuar
nga ana e késhillave bashkiake, té cilét duhet t& koordinohen me administratat e
bashkive dhe té publikohet informacioni né Programin e Transparencés né fagen
zyrtare.

Me géllim pérmirésimin e transparencés proaktive dhe shmangien e disa prej problematikave té
listuara, ne jemi né proces studimi té disa modeleve efektive ndérkombétare, té cilat fokusohen te
transparenca proaktive digjitale.

Zbatimi i té drejtés pér informim globalisht nuk éshté ¢éshtje sanksioni administrativ, por éshté
céshtje kulture, ndérgjegjegjésimi, qytetarie dhe pérgjegjshmérie.

Njé funksionar gé refuzon té béjé publik informacionin kur nuk ka njé bazé ligjore, ose ka mungesé
kulture transparence, ose ka mungesé profesionalizmi, ose mbetet gé ka dicka pér té fshehur.

Do té doja té shpenzoja dy fjalé mé shumé pér kété té fundit. Né pérvojén toné shumé rrallé ka
ndodhur gé informacioni té mos jepet pér kété arsye. Réndom refuzimi ndodh pér neglizhencé,
mungesé analize profesionale, edhe arrogance po té doni.

Por perceptimi pér té gjitha kéto raste éshté se kétu ka dicka pér té fshehur.

Dhe akoma mé keq. Njé informacion gé nuk éshté i klasifikuar, apo nuk kemi njé nga rastet e
kufizimit té tij, né njé ményré apo né njé tjetér, herét apo voné, aq mé shumé kur béhet edhe objekt
investigimi mediatik, béhet publik. Dhe kétu éshté problem i ményrés se si i serviret publikut, ku
shpesh ndodh qgé keqgpérdoret, pérdoret pér interesa jo té ligjshme, pérdoret pér interesa té luftés
politike apo edhe deri né elementé té dezinformimit.



Prandaj kjo nuk duhet té ndodhé.

Ne kryejmé disa heré né vit monitorimin e Programit té Transparencés té autoriteteve publike. Kjo
pérmblidhet né fund né instrumentitn e Indeksit té Transparencés, né té cilin ¢do autoritet publik
gjen vlerésimin e tij né raport me transparencén proaktive. Por, ne kemi bindjen se mjaftojné vetém
disa ndérhyrje té vogla pér té realizuar njé pérmirésim té ndjeshém té situatés sé té drejtés pér
informim dhe transparencés, si psh:

1. autoritetet publike té kthejné pérgjigje;

2. té zhvilohen trajnime nga ASPA pér té gjitha nivelet nga pranimet fillestare deri né nivelin
TND;

3. pérgjigjet pér kérkesat té jené té aksesueshme né ményré proaktive, si dhe té vijohet me
digjitalizimin népérmjet instalimit té instrumentit té regjistrit elektronik apo edhe deri né
zbatimin e programit e-transparenca gé mat performancén e autoriteteve publike;

4. reduktimin e numrit té ankesave kur informacioni jepet pas fillimit té shqyrtimit
administrativ nga Zyra e Komisionerit

5. Programi i Transparencés éshté vetém pikénisja e informacionit proaktiv, ku veganérisht,
né rubrikén “Cdo informacion tjetér”, autoriteti publik duhet té pasqyrojé té gjithé
aktivitetin e tij.

Kéto jané disa masa krejt té thjeshta dhe t€ mundshme, lehtésisht té realizueshme pa asnjé lloj
kosto, por vetém céshtje vullneti né zbatim té ligjit. Né vijim, mundésisht brenda kétij viti, ne do
té fillojmé projektin pilot té auditimit té disa autoriteteve publike pér vlerésimin e ndikimit dhe
performancén né transparencén proaktive.

Partnerét ndérkombétaré jané té ftuar té na bashkohen.

Sot éshté rasti qé té lidhim kontratén pér njé sfidé té re, transparencén e autoriteve publike, gé
forcon llogaridhénien, pér pérfshirjen e gytetaréve dhe sa mé shumé aktoréve té shogérisé civile,
medias, botés akademike, né rolin e tyre té pazévendésueshém, né funksion té ndértimit té njé
klime transparente qé e refuzon korrupsionin.

Puné té mbaré!



