REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E
TE DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 1866/9 prot., Tirané, mé 25.10.2024
VENDIM
Nr. 21, daté 25.10.2024
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 t€ nenit 24, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesja, znj. , ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”’) Formularin
e Ankesés nr. 1866 prot., daté 08.08.2024, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Kontrolli i
Larté€ 1 Shtetit (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesja, né cilésiné e kérkueses, népérmjet kérkesés pér informacion daté 24.07.2024,
depozituar prané Autoritetit Publik, ka kérkuar t’i vendoset né€ dispozicion
dokumentacioni né lidhje me:

- Kopje té raportit t& auditimit té ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Bankén
e Shqipériseé té vitit 2017.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 961/1 Prot., daté 29.07.2024, i ka kthyer pérgjigje
ankueses, duke sqaruar se: “...bazuar né ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 27 “Ruajtja e konfidencialitetit dhe e
sekretit shtetéror”, raporti i sipércituar nuk mund t’ju vihet né dispozicion, sepse
konsiderohet konfidencial pér shkak té informacioneve gé pérmban, bazuar né nenin 34
né lidhje me nenin 27 té ligjit nr. 154/2014 si dhe nenin 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, té ndryshuar”.

NEé vijim té pérgjigjes sé sipércituar, ankuesja i &shté drejtuar Zyrés sé Komisionerit, duke
kérkuar ushtrimin e kompetencave, gé i njeh ligji pér rastet e refuzimit té dhénies sé
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informacionit, si dhe urdhérimin e dhénies sé informacionit/dokumentacionit nga
Autoriteti Publik.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqgitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, té pércaktuara né
nenin 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar (n€ vijim “LDI”).

Né pérputhje me nenin 10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé té gjitha palét
dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné
té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur”, Komisioneri népérmjet shkresés nr.1866/1 Prot., daté 15.08.2024, ka kérkuar
nga Autoriteti Publik té informohet mbi trajtimin, apo procedurén e ndjekur, lidhur me
kérkesén pér informacion, si dhe sgarime pér disponimin e dokumentacionit té kérkuar.

Autoriteti Publik, né vijim, népérmjet shkresés me nr. 961/4 Prot., daté 23.08.2024,
regjistruar prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 1866/2 Prot., daté 23.08.2024, i ka kthyer
pérgjigje ankueses, duke specifikuar se: “...Kontrolli i Larté i Shtetit ka ushtruar, né vijim
té programit té auditimit nr. 571/1 Prot., daté 29.5.2017 té miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, auditimin e “Ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”
né subjektin Banka e Shqipérisé. Auditimi ka pérfshiré periudhén 01.01.2016 -
31.12.2016 dhe ka pasur pér objekt vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, zbatimin
e buxhetit dhe rregullshmériné e zhvillimit té ankandeve té bonove té thesarit dhe
obligacioneve. Me vendimin e ndérmjetém nr. 88, daté 28.7.2017 “Mbi auditimin né
Bankén e Shqipérisé, me objekt “Pér vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar,
zbatimin e buxhetit, rregullshmériné e zhvillimit té€ ankandeve té bonove té thesarit dhe té
obligacioneve” pér periudhén 01.01.2016-31.12.2016" té Kryetarit té Larté té Shtetit,
éshté vendosur: “Dokumentacioni pérgjaté auditimit, projekt-raporti dhe raporti
pérfundimtar i auditimit né Bankén e Shqipérisé, me objekt ‘Pér vierésimin e aktivitetit
ekonomiko-financiar, zbatimin e buxhetit, rregullsmériné e zhvillimit t¢ ankandeve té
bonove té thesarit dhe té obligacioneve, pér periudhén 01.01.2016-31.12.2016, do té
trajtohen si ‘konfidencial”. Vendimi éshté bazuar né nenin 25, gérmat ¢ dhe k, té ligjit
nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Né kéto kushte, sikundér disponuar né vendimin e cituar mé lart, dokumentacioni i
pérfituar gjaté kétij auditimi té realizuar né subjektin Banka e Shqipérisé, pérfshi dhe
projekt-raportin pérfundimtar té auditimit, jané Kklasifikuar si sekrete, té nivelit
“konfidencial”’, né kuptim té nenit 3/1, germa c, té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”, té ndryshuar, né fuqi né kohén e marrjes
sé vendimit té ndérmjetém. Né kété vendim nuk éshté pércaktuar afat pér deklasifikimin e
dokumentacionit. Niveli i klasifikimit, aktualisht, pérputhet me parashikimet e nenit 9,
gérma c, té ligjit nr.10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”. Né géndrimin toné lidhur
me kérkesén e béré, mbahen parasysh si parashikimet e nenit 6, pika 4, té ligjit nr.
10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar” né lidhje me parashikimet e nenit 17, pika 5,
té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, té ndryshuar, ashtu edhe parashikimet
e neneve 6, pika 2, e 28, pika 1, e ligjit nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”.
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Neni 6, pika 2, i kétij ligji parashikon: “2. E drejta e njohjes me informacion e klasifikuar
kufizohet vetém tek ata persona gé kané nevojé pér njohje dhe pérmbushin kriteret e
sigurisé”. Neni 28, pika 1: “I1. Kané té drejté té njihen, té ruajné, té administrojné e té
transferojné informacion té klasifikuar vetém personat, gé: sigurojné té drejtén e njohjes
pér shkak té detyrés gé kryejné nga titullari i ministrisé/institucionit ose oficeri i sigurimit
industrial i kontraktorit; a) jané té brifuar mé paré pér njohjen e procedurave té sigurisé
sé informacionit té klasifikuar dhe té pérgjegjésive individuale pér shkeljet e sigurisé;
dhe b) jané té pajisur me CSP, me pérjashtim té rasteve pér njohjen me informacionin e
klasifikuar né nivelin “I kufizuar”. Sa mé lart, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér detyré té
ruajé konfidencialitetin e té dhénave dhe dokumentacionit té krijuar gjaté auditimit té
kryer né subjektin Banka e Shqipérisé né zbatim té vendimmarrjes sé kohés lidhur me kété
dokumentacion, dispozitat ligjore té sipérpérmendura si dhe té parashikimeve té nenit 34
né lidhje me nenin 27 té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”.

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesja ka vijuar me ankimin e regjistuar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 1866/3 Prot., daté 09.09.2024, duke kérkuar urdhérimin e dhénies sé
dokumentacionit nga Autoriteti Publik sipas kérkesés pér informacion, me pretendimin
se: “...si¢ shprehet né pérgjigjen e dérguar Kontrolli i Larté i Shtetit vendimi éshté i
klasifikuar “konfidencial”. Ligji nuk pérmban né asnjé rast thonjéza pér klasifikimin
konfidencial, ose éshté i klasifikuar si i tillé ose nuk éshté klasifikuar i tillé. Gjithashtu,
Kontrolli i Larté i Shtetit shprehet se vendimi bazohet né nenin 25, gérma ¢ dhe k té ligjit
nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, por nése
lexon kété nen sipas pikave té cituara nga Kontrolli i Larté i Shtetit, konstatohet se
asnjéra prej tyre nuk i jep té drejté Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit té klasifikojé
dokumente. Konkretisht ligji thoté se “Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit éshté
pérgjegjés dhe vendos pér: ¢) marrjen e vendimeve pér raportet e auditimit, pér masat
administrative dhe civile, gé u rekomandohen subjekteve pas pérfundimit té auditimit; k)
pér céshtje té tjera té specifikuara me ligj. Né ligj nuk specifikohet né asnjé rast se éshté
né kompetencén e Kryetarit té Shtetit té klasifikojé dokumentacion, por ndalon publikimin
e tyre nésé ato jané klasifikuar té tilla nga njé institucion gé e ka kété tagér. Lidhur me
argumentimet qé jepen mbéshtetur né ligjin nr. 10/2023 “Pér informacionin e
klasifikuar” déshiroj té argumentoj se nuk jemi pérpara rastit té aplikimit té kétij ligji,
pasi nuk kemi té béjmé me informacion té klasifikuar, por pér rezultat auditimi mbéshtetur
né pasqyrat financiare publike té Bankés sé Shqipérisé dhe pagesa té kryera pér mallra
dhe shérbime té punés sé pérditshme té kétij institucioni gé né asnjé rast nuk lidhen me
“sekretin shtetéror”. Ka njé deklaraté né Komisionin Parlament té Ekonomisé té ish-
Kryetarit té Kontrollit t€ Larté té Shtetit, i cili ka théné se informacioni sekret i éshté
refuzuar t’i jepet grupit t& auditimit nga ana e Bankés sé Shqipérisé pasi nuk kané gené
té pajisur me ¢ertifikaté sigurie, ¢ ’ka forcon faktin qé raporti i auditimit nuk pérmbush
asnjé bazé pér t'u klasifikuar konfidencial. Klasifikimi konfidencial jashté kompetencave
ligjore nga ish-Kryetari, nuk do té thoté gé institucioni té vijojé paligjshmériné. Madje si
shembull analog mund té konsiderohet rasti i klasifikimit konfidencial i auditimit té
Inceneratorit té Tiranés, u rishikua mé pas nga ish — Kryetari i KLSH dhe u publikua.
Nése marrim njé rast té supozuar se grupi i auditimit ka ndeshur informacion
konfidencial, jo ¢do fjalé e raportit éshté konfidenciale dhe asnjé gjetje apo piké e kétij
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raporti nuk éshté véné né dispozicion té kérkuesit, né kundérshtim me urdhrin e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénat Personale té datés
15.08.2024.”

Né kéto kushte, me géllim verifikimin e fakteve dhe rrethanave, gé¢ mund té jené béré
pengesé pér vénien né dispozicion té dokumentacionit té kérkuar, me Urdhrin nr. 156,
daté 30.09.2024, Komisioneri vendosi fillimin e hetimit administrativ prané Autoritetit
Publik duke filluar nga data 08.10.2024.

Prané Autoritetit Publik u depozitua, urdhri i inspektimit administrativ, i cili u protokollua
me nr. 1180 prot., daté 02.10.2024.

Gjaté inspektimit, grupi i inspektimit kontaktoi me koordinatoren pér té drejtén e
informimit prané Autoritetit Publik, e cila, sqaroi se: “Kérkesa pér informacion e
znj. éshté administrur né KLSH né datén 25.07.2024 me nr. Prot. 961 dhe
ka marré pérgjigjen e hartuar nga ana ime dhe e konfirmuar nga drejtori juridik, brenda
afatit ligjor. Pas pérgjigjes sé KLSH, kérkuesi ka béré ankesé prané Komisionerit pér té
Drejtén e Informomit té cilit i éshté kthyer pérgjigje me nr. prot. 961/1 nga ana e
Kontrollit té Larté té Shtetit duke véné né dijeni dhe kérkuesin. Gjithashtu, béj me dije se
pérgjigja drejtuar Komisionerit pér té Drejtén e Informimit éshté kthyer né datén
23.08.2024 nga Drejtori i Departamentit Juridik, Bledar Mustafaraj.

Pér sa mé sipér, grupi i inspektimit kérkoi té kontaktojé me z. Bledar Mustafaraj, me
detyré drejtor i Drejtorisé Juridike prané Autoritetit Publik, i cili nga deklarimi i
koordinatores dhe dokumentacioni i administruar gjaté hetimit administrativ, rezulton se
ka trajtuar kérkesén pér informacion.

Grupi i inspektimit kontaktoi me z. Bledar Mustafaraj, i cili sqaroi se: “Mé éshté kaluar
pér trajtim shkresa nr. 1866/1 prot., daté 15.8.2024 e Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit, pasi né ato data, koordinatorja, ishte me leje vjetore. Kam shqyrtuar
praktikén e kérkesés sé béré si dhe kam kérkuar dosjen e auditimit té subjektit Banka e
Shqipérisé, né zyrén e arkivés sé KLSH. Nga dosja éshté véné re se né té gjendej njé
vendim i ndérmjetém i marré nga titullari i institucionit, me té cilin té gjithé aktet e késaj
dosjeje auditimi nga momenti i marrjes sé vendimit, jané klasifikuar si “konfidenciale”.
Vendimi ka pasur referencat pérkatése ligjore. Mbi bazén e kétyre té dhénave, éshté
pérpiluar shkresa nr. 961/4 Prot., daté 23.08.2024 drejtuar Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit, béré pér dijeni kérkueses. Arsyet jané parashtruar né kété shkresé.”

Né vijim, Autoritetit Publik i’u kérkua qé anétari i grupit t€ inspektimit, I pajisur me
Certifikatén e sigurimit té personelit (CSP), té kéqyri dokumentacionin e kérkuar, objekt
i urdhrit té inspektimit, né pérputhje kjo me kriteret e parashikuara né pikén 1 té nenit 28
té ligjit nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”. Gjithashtu, u kérkua gé té vendoset
né dispozicion té grupit té inspektimit, urdhri i miratimit té listés sé informacioneve té
klasifikuara “Sekret Shtetéror” né institucionin ¢ Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit.

Nga kéqyrja e dokumenteve t& mésipérme, rezultoi se nuk ndodhemi pérpara procedurés
sé Klasifikimit né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 8457, dat€é 11.2.1999 “Pér
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informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”, té€ ndryshuar, né fugi né até kohé, por,
dokumentacioni éshté klasifikuar si “konfidencial”, né zbatim t&€ Vendim (i ndérmjetém),
nr. 88, daté 28.07.2017, té Kryetarit t¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit “Mbi auditimin né
Bankén e Shqipérisé, me objekt “Pér vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar,
zbatimin e buxhetit, rregullshmériné e zhvillimit té ankandeve té bonove té thesarit dhe
té obligacioneve, pér periudhén 01.01.2016 — 31.12.2016.

Lidhur me urdhérin e miratimit té listés s€ informacioneve té klasifikuara “Sekret
Shtetéror” né institucionin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, z. Mustafaraj sqaroi se pér
periudhén né fjalé, viti 2017, nga kérkimet né arkivén e institucionit nuk u gjet njé urdhér
I brendshém.

Né pérfundim té inspektimit u lexua procesverbali nga té pranishmit dhe pasi u gjet i
shkruar drejté, u nénshkrua rregullisht nga té dyja palét.

Né ndjekje té procedurés pér shgyrtimin administrativ té ¢éshtjes, me géllim marrjen e
njé vendimi té drejté dhe objektiv, né zbatim té nenit 24/3 té LDI, né té cilin parashikohet
se: “... Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ...
kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e
paléve”, bazuar dhe né nenin 87 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”, me shkresén nr. 1866/7 prot., daté 11.10.2024, Komisioneri
ftoi palét né njé seancé dégjimore. Seanca u zhvillua me prezencén e ankueses dhe né
mungesé té Autoritetit Publik, i cili me e-mail-in daté 17.10.2024 njoftoi
mospjesémarrjen.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja rikonfirmoi géndrimin e reflektuar né ankesén e saj.
Ndérkohé, Autoriteti Publik, népérmjet shkresés me nr. 1180/3 prot., daté 16.10.2024,
protokolluar prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 1866/8 prot., daté 16.10.2024, depozitoi
prané Komisionerit pretendimet e népunésit qé ka trajtuar kérkesé/ankesén objekt
shqyrtimi, duke rikonfirmuar géndrimin e mbajtur gjaté inspektimit.

Pas konsultimit té legjislacionit t€ posacém, géndrimit té mbajtur nga népunési i
Autoritetit Publik dhe dokumentacionit té administruar gjaté hetimit administrativ,
Komisioneri vleréson se, argumentet e parashtruara pér ankesén objekt shqyrtimi, nuk
jané né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI.

Né shkronjén “a” té pikés 1 té nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqgi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”. Né kuptim té kétij parashikimi, Kontrolli i Larté i
Shtetit &shté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij,
duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér té transparencés.

Komisioneri konstaton se, népunési i Autoritetit Publik, ka béré njé interpretim té gabuar
té Vendimit (t€ ndérmjetém), nr. 88, daté 28.07.2017, té Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté té
Shtetit, i cili, si bazé ligjore té tij ka shkronjat “¢” dhe “k” t€ nenit 25 té ligjit nr. 154/2014
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“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit”. Ndérkohé, ky
népunés, e ka konsideruar dokumentacionin e kérkuar té klasifikuar si sekret, té nivelit
“konfidencial”, né kuptim té nenit 3/1, germa c, té ligjit nr.8457, daté 11.2.1999 “Pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”, t€ ndryshuar, legjislacion ky né€ fuqi né
kohén e marrjes sé vendimit té ndérmjetém.

Ndér té tjera, ky népunés ka deklaruar se: “...me kérkesén e béré, mbahen parasysh si
parashikimet e nenit 6, pika 4, té ligjit nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar” né
lidhje me parashikimet e nenit 17, pika 5, té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, t€ ndryshuar, ashtu edhe parashikimet e neneve 6, pika 2, e 28, pika 1, e
ligjit nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”.

Neni 17, pika 5 parashikon se: “E drejta e informimit nuk kufizohet automatikisht kur
informacioni i kérkuar gjendet né dokumente ¢é klasifikuara “sekret shtetéror”. Né kété
rast, autoriteti publik, té cilit i éshté dérguar kérkesa pér informim, fillon menjéheré
procedurén e rishikimit té klasifikimit prané autoritetit publik gé ka urdhéruar
klasifikimin, sipas “ligjit nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”. Autoriteti publik
njofton menjéheré kérkuesin pér fillimin e procedurés pér rishikimin e klasifikimit, sipas
ligjit, dhe vendos shtyrjen e afatit pér dhénien e informacionit brenda 30 ditéve pune. Né
cdo rast, vendimi pér trajtimin ose jo té kérkesés pér informim merret dhe arsyetohet né
bazé té kritereve té kétij neni.”.

Ndryshe nga sa u deklarua, gjaté shqyrtimit administrativ, nuk u provua né asnjé moment
se éshté respektuar procedura e parashikuar né dispozitén e mésipérme.

Pér mé tépér, pér sa i pérket bazés ligjore té referuar si shkak pér kufizimin e
informacionit, konkretisht Vendimi (i ndérmjetém), nr. 88, daté 28.07.2017, té Kryetarit
té Kontrollit té Larté té Shtetit, neni 25 Pérgjegjésité, ku parashikohet se: Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit &shté pérgjegjés dhe vendos pér: ¢) marrjen e vendimeve pér
raportet e auditimit, pér masat administrative dhe civile, gé u rekomandohen subjekteve
pas pérfundimit té auditimit; ... k) pér ¢éshtje té tjera té specifikuara me ligj, Komisioneri
vleréson se kéto parashikime nuk mund té legjitimojné titullarin e Autoritetit Publik gé té
klasifikojé njé dokumentacion si “konfidencial”, pasi, kjo proceduré rregullohet nga
legjislacioni i posacém pér informacionin e klasifikuar.

Garantimi i té drejtés pér informim té dokumenteve publike, éshté sankionuar nga neni
23 1 Kushtetutés, ligji nr. 45/2022, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
‘Pér aksesin né dokumente zyrtare’”, ligji nr. 119/2014, “Pér t& drejtén e Informimit”, i
ndryshuar si dhe ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”.

Né nenin 116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércaktohet gartazi rendi i
akteve normative té cilat duhet té zbatohen né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé si mé poshté:

1- Aktet normative gé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé
jané:
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a) Kushtetuta;
b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c) ligjet;
¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave.

2- Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fugi vetém brenda
juridiksionit territorial gé ushtrojné kéto organe.

3- Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera
gendrore kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés
sé juridiksionit té tyre.

Pér sa mé sipér, pérsa kohé procedura e klasifikimit nuk éshté kryer né pérputhje me
parashikimet e ligjit pér informacionin e Kklasifikuar, por bazohet vetém né vendimin e
ndérmjetém nr. 88 té Kryetarit t& Autoriteti Publik, i cili nuk rezultoi té kishte tagra pér
kufizimin e informacionit publik, trajtimi i praktikés duhet té ishte béré né zbatim té nenit
17 té LDI, pasi éshté kjo dispozita gé parashikon mundésiné e kufizimit té té drejtés pér
informim, shkaget dhe arsyet gé mund té cojné njé autoritet publik pér té kufizuar té
drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky rregullim.

Né kéto kushte, Komisioneri e gjen géndrimin e mbajtur né kundérshtim me LDI dhe
legjislacionin e posagém pér informacionin e klasifikuar.

Né cdo rast, duke gené se informacioni i kérkuar lidhet me politikat monetare, zbatimin
e buxhetit si dhe zhvillimin e ankandeve té bonove té thesarit dhe obligacioneve té shtetit
Shqiptar, interesi publik pér té aksesuar informacion/dokumentacion, né kété rast éshté i
drejtpérdrejté dhe i larté.

Pér sa mé sipér parashtruar, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni i kérkuar, né parim
pérbén informacion publik bazuar né pikén 2 té nenit 2, té LDI sipas té cilés:
“informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né c¢farédo lloj forme dhe
formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
Autoriteti Publik”. Né kéto kushte, Autoriteti Publik duhet ta vendosi até né dispozicion
té kérkuesit né pérputhje me pikén 6 té nenit 17 t& ligjit té sipércituar, sipas té cilés: “Nése
kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit t& kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet
kérkuesit. Autoriteti publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés gé jané
refuzuar, si dhe né bazé ¢é cilés pike té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Pas shqyrtimit né térési té provave, sa i pérket pérgjegjésisé pér refuzimin e dhénies sé
informacionit, nga verifikimi i dokumentacionit administruar gjaté procesit té hetimit
administrativ, deklarimit gjaté inspektimit té kryer dhe parashtrimeve té depozituara nga
Autoriteti Publik, Komisioneri konstaton se, z. Bledar Mustafaraj, me detyré Drejtor i
Drejtorisé Juridike, ka refuzuar vénien né dispozicion té dokumentacionit t& kérkuar né
kundérshtim me LDI dhe legjislacionin e posagém pér informacionin e klasifikuar.

Z. Mustafaraj, gjaté inspektimit, i’u komunikua se kérkesa éshté trajtuar brenda afatit té
pércaktuar né LDI, duke refuzuar vénien né dispozicion té dokumentacionit té kérkuar
me argumentin si mé sipér trajtuar. Lidhur me kété konstatim nga ana e népunésit nuk u
paraqgit asnjé pretendim, vértetuar kjo nga procesverbali i mbajtur prané Autoritetit
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Publik, né té cilin citohet se: “...Pérfagésuesit e Autoritetit Publik parashtruan se jané
dakord me inspektimin e kryer dhe té gjitha referencat e pérmendura mé sipér.
Procesverbali pasi u lexua nga té pranishmit dhe pasi u gjet i shkruar drejté, nénshkruhet
rregullisht”.

Gjithashtu, me shkresén nr. 1866/7 prot., daté 11.10.2024, Komisioneri, né zbatim té nenit
87 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
dhe nenit 24 té LDI, ftoi né seancé dégjimore népunésin gé ka trajtuar ankesén objekt
shqyrtimi i cili nuk u paraqit, por depozitoi prapésimet népérmjet shkresés nr. 1180/3
prot., daté 16.10.2024, protokolluar prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 1866/8 prot., daté
16.10.2024.

Né kéto kushte, bazuar né shkronjén “a” té pikés 2 t€ nenit 18 t& LDI, refuzimi i dhénies
sé informacionit, né kundérshtim me parashikimet e Kkétij ligji, pérbén kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé e cila varion nga 50.000 (pesédhjeté mijé) Leké deri
né 300.000 (treqgind mijé) Leké.

Bazuar né pikén 4 té nenit 19, té LDI, ¢cdo person pérgjegjés, i cili me veprimet dhe
mosveprimet e tij shkel dispozitat e kétij ligji, ka pérgjegjési administrative pér
kundérvajtjet administrative té parashikuara né shkronjén “a” té pikés 2, té nenit 18 té

kétij ligji.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér géllim té nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike dhe ¢do subjekti qé
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Gjithashtu, ankuesja éshté gazetare, e cila synon informimin e opinionit publik mbi
céshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré
interesit té larté publik. Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje né jurisprudencén e
GJEDNJ-sé, e cila né c¢éshtjen “Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért kundér Hungarisé”,
vlerésoi se, pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné aksesin n€ informacion me interes
publik, mund t€ dekurajojné€ punonjésit e medias, ose n€ fusha t€ ndérlidhura me tg, té
realizojn€ punén e “mbikéqyrésit shogéroré”, duke zvog€luar mundésité e tyre pér té
ofruar informata t€ sakta dhe t€ besueshme.

E drejta pér informim éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit té sé drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e té dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén a) té pikés 2 té nenit 18, pikén 3 té nenit 18, pikén 4 té nenit 19, pikat
1 dhe 2 t& nenit 21, nenin 22, shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 té nenit 24 té ligjit nr.119/2014
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“Pér té drejtén e informimit”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, shkronjén a) té pikés 1 t& nenit 18 té ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés sé znj. , Nr. 1866 prot., daté 08.08.2024, ndaj
Autoritetit Publik, Kontrolli i Larté i Shtetit, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit
sipas kérkesés pér informacion daté 24.07.2024, konkretisht: “Kopje té raportit
té auditimit té ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Bankén e Shqipérisé té
vitit 2017, duke respektuar kufizimet, né pérputhje me pikén 6, té nenit 17 té
ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, brenda datés
01.11.2024.

3. Dénimin e z. Bledar Mustafaraj, né cilésiné e drejtorit té Drejtorisé Juridike, né
cilésiné e personit pérgjegjés, me gjobé né vlerén 50.000 (pesédhjeté mijé) leké,
né pérputhje me pikén 4 t€ nenit 19 t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e
informimit”, 1 ndryshuar. Masa e dénimit me gjobé, shlyhet me késte mujore
bazuar né pikén 1 dhe 2 té nenit 21 té ligjit té sipércituar. Gjoba ekzekutohet nga
Drejtoria e Financés sé Autoritetit Publik brenda 6 muajve nga data e njoftimit té
vendimit né pérputhje me nenin 23 té ligjit té sipércituar.

4. Kundér vendimmarrjes né pikat 1 dhe 2, palét kané té drejtén e ankimit brenda 45
ditéve né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, né pérputhje me
nenin 25 t€ ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar.

5. Kundér vendimmarrjes né pikén 3, personi ndaj té cilit &shté vendosur sanksioni
administrativ, ka té drejtén e ankimit brenda 30 ditéve kalendarike nga data e
marrjes sé njoftimit t€ vendimit né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, n€ pérputhje me nenin 22 t&€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, 1 ndryshuar.

6. Ky vendim u shpall sot né daté 25.10.2024.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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