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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E
TE DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 2204/ 1 prot. Tirané, mé 15.10.2024
VENDIM
Nr. 18, daté 15.10.2024
PER
RREZIMIN E ANKESES

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 9/1, té ligjit
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. (né vijim “ankuesi”), ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”) ankesén nr. 2204 prot., daté 14.10.2024, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit
Publik/Departamenti i Administratés Publike.

Ankuesi, népérmjet kérkesés daté 25.09.2024, ka kérkuar t’i vendoset né dispozicion
dokumentacioni né lidhje me:

1. Bazuar né VKM pé rregjistrin gendror té personelit RPQ i cili administrohet
nga DAP, lutem nga ana juaj pércjelljen e vlerésimeve té punés pér 6 mujorin e
dyté té vitit 2023 dhe 6 mujorit té paré 2024 pér népunésit: Joana Garo, Romina
Hoxha, Soeda Docaj, Xhulia Mulla, Jonida Caushaj (Bushgjokaj), Yllka Petanaj.

Me pretendimin se éshté cenuar né té drejtén pér informim, pasi Autoriteti
Publik/Departamenti i Administratés Publike, ka kthyer pérgjigje duke sgaruar ankuesin
se: “..né pikén 2, té nenit 12, té ligjit nr. 119/2014 “Pér t¢ drejtén e informimit”, i
ndryshuar, pércaktohet se: “2. Né qofté se pas shqyrtimit té kérkesés autoriteti publik
konstaton se nuk e zotéron informacionin e kérkuar, ai, jo mé voné se 10 dité kalendarike
nga data e dorézimit té kérkesés, ia dérgon até autoritetit kompetent, duke e véné né
dijeni edhe kérkuesin...”. Né pikén 1, té kreut I, té Vendimit nr. 833, daté 28.10.2020 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
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administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, pércaktohet
se: “Institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetégeverisjes vendore jané té detyruara té krijojné e té administrojné dosjen e personelit
té cdo té punésuari né institucionin e tyre.”. Pér mé tepér, né pikat 1 dhe 3, té kreut 11, té
kétij vendimi shprehimisht pércaktohet se: “1. Dosja e personelit éshté individuale dhe
pérmban té dhéna té karakterit té pérgjithshém, profesional, akademik, masa disiplinore,
té dhéna pér vlerésimin e rezultateve né puné, si dhe té dhéna té tjera, sipas lidhjeve 1 e
2, qé i bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij. 3. Njésia e burimeve
njerézore né cdo institucion pérgjigjet pér mbajtjen, plotésimin, sistemimin dhe
administrimin e dosjeve té personelit pér ¢do té punésuar.”...”, ankuesi ka paraqitur
ankesé prané Komisionerit duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave gé i njeh ligji pér
rastet e refuzimit té dhénies sé informacionit.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe verifikimit té fakteve dhe bazés
ligjore té saj, né pérputhje me pikén 3, té nenit 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e
informimit”, i ndryshuar (né€ vijim “LDI”), pikés 2 té nenit 44 t¢ Kodit té Procedurave
Administrative sipas té cilit “Organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén lidhur me
pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi....”,
si dhe gérmés “b” t€ nenit 65 t&€ Kodit té€ Procedurave Administrative, i cili parashikon
se: “Né fillim té procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e
méposhtme...b) legjitimimin e palés qé ka paraqgitur kérkesén pér fillimin e procedurés
administrative”, ka verifikuar legjislacionin pérkatés aktualisht né fugi né Republikén e
Shqipérisé.

Nga verifikimi paraprak, neni 17 i ligjit nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar,
parashikon se: “...Dosja dhe regjistri i personelit, 1. Cdo institucion shtetéror, institucion
i pavarur dhe njési e geverisjes vendore krijon dhe administron dosjen e personelit té ¢do
té punésuari té institucionit (dosja individuale). Dosja individuale pérmban té dhénat
profesionale pér ¢do té punésuar dhe népunés civil, si dhe ¢do té dhéné tjetér, lidhur me
marrédhéniet e punés. 2. Departamenti i Administratés Publike krijon dhe administron
Regjistrin Qendror té Personelit, gé éshté njé bazé unike shtetérore té dhénash, qé
pérfshin té dhénat profesionale dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té ¢do té
punésuari né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité
e geverisjes vendore. 3. Cdo institucion i administratés shtetérore, institucion i pavarur
dhe njési e geverisjes vendore éshté i detyruar té japé té dhénat e pércaktuara né pikén 2
té kétij neni. 4. Késhilli i Ministrave pércakton rregulla té hollésishme pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit dhe Regjistrit Qendror té
Personelit, t¢ dhénat gé mbahen né to, si dhe ményrén e mbajtjes, té hedhjes, té

’

pérditésimit dhe té pérdorimit té té dhénave...’

Né zbatim té pikés 4 té nenit té sipércituar, &shté nxjerré nga ana e Késhillit t¢ Ministrave,
vendimi nr. 833, daté 28.10.2020, “P&r Rregullat e Holl€sishme Pé&r Pé&rmbajtjen,
Procedurén Dhe Administrimin e Dosjeve té Personelit e té Regjistrit Qendror té
Personelit”, i cili né kapitullin e 11-té pércakton qartazi se: “1. Dosja e personelit éshté
individuale dhe pérmban té dhéna té karakterit té pérgjithshém, profesional, akademik,
masa disiplinore, té dhéna pér vlerésimin e rezultateve né puné, si dhe té dhéna té tjera,
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sipas lidhjeve 1 e 2, gé i bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij. 2.
Dosja e personelit ka karakter konfidencial. Personat qé kané té drejté té njihen me kété
dosje jané: a) i punésuari, té cilit i pérket dosja; b) eprori direkt; c) népunésit e njésisé
sé burimeve njerézore gé pérgjigjen pér mbajtjen dhe sistemimin e tyre; ¢) titullari i
institucionit; d) sekretari i Pérgjithshém; dh) Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil; e) Departamenti i Administratés Publike; si dhe &) institucione té tjera té ngarkuara
nga ligji. 3. Njésia e burimeve njerézore né ¢do institucion pérgjigjet pér mbajtjen,
plotésimin, sistemimin dhe administrimin e dosjeve té personelit pér ¢cdo té punésuar. 4.
Cdo i punésuar né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe
njésité e vetéqeverisjes vendore éshté i detyruar t'u pérgjigiet menjéheré kérkesave té
njésisé sé burimeve njerézore pér té gjitha té dhénat e pércaktuara né pikén 1, té kétij
kreu, si dhe té njoftojé menjéheré pér ndryshimin e tyre, duke paragitur edhe dokumentin
pérkatés gé vérteton kéto ndryshime. 5. | punésuari mban pérgjegjési ligjore individuale
pér vértetésiné e té dhénave qé jep pér plotésimin e dosjes sé personelit. 6. Me
ndérprerjen e marrédhénieve té punés, dosja personale i kthehet té punésuarit dhe
institucioni mban njé kopje té saj.”

Pér sa mé sipér, né analizé té legjislacionit té referuar, Zyra e Komisionerit vleréson se,
dokumentacioni/informacioni i kérkuar nga ankuesi, do té kufizohet, pasi edhe pse
subjektet pér té cilét jané kérkuar vlerésimet e punés, jané funksionar publik, parashikimi
né shkronjén b) té pikés 4 té nenit 4, té ligjit 9887, daté 10.03.2008, “Pér Mbrojtjen ¢ té
Dhénave Personale”, sipas t€ cilit “Ky ligj nuk zbatohet pér pérpunimin e té dhénave
vetém pér rastet kur jepet informacion pér persona publik zyrtaré ose punonjés té
administratés publike (shtetérore), népérmjet té cilit pasqyrohet aktiviteti publik,
administrativ ose ¢éshtje lidhur me detyrén e tyre”, n€ rastin konkret, do té aplikohet né
ményré proporcionale dhe né pérputhje me pikén 1, gérmés “a” t€ nenit 17 t& ligjit
119/2014, “Pér t€ Drejtén e Informimit”, q€ garanton té drejtén pér njé jeté private.

Dokumentacioni/informacioni i kérkuar nga ankuesi, do té trajtohet né pérputhje me
VKM nr. 833, dat€ 28.10.2020, “Pér Rregullat e Hollésishme Pér Pérmbajtjen,
Procedurén Dhe Administrimin e Dosjeve té Personelit e té Regjistrit Qendror té
Personelit”, bazuar dhe né parimin e mjaftueshmérisé té té Dhénave, duke mbajtur né
konsideraté garantimin e té drejtés kushtetuese pér njé jeté private.

Né kété kuptim, pérhapja e kétij informacioni do té kufizohet dhe nuk mund té vihen né
dispozicion té askujt pa pélgimin paraprak té tij. Aksesi né dokumentacionin e dosjes
personale té subjektit do té jeté i limituar, né zbatim té ligjeve té sipércituara, vetém né
dhénien e emrit, mbiemrit dhe pozicionit té€ punés né administratén publike.

Rast pérjashtimor do té pérbejné vetém kategorité e pozicioneve té punés, pér té cilat jané
parashikuar dhe nxjerré akte ligjore apo nénligjore, té cilat rregullojné pérpunimin e té
dhénave personale.

Kéndvéshtrimi i mésipérm, gjen mbéshtetje dhe né udhézimet e nxjerra nga European
Data Protection Supervisor, i cili né Udhézimin e Vlerésimit té datés 11.07.2015, i
aksesueshém né linkun https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/11-07-
15_evaluation_guidelines_en.pdf, konsideron vlerésimin e punés si pérpunim té dhénash
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personale né térésiné e aktit pasi: “...vlerésimi i performanceés sé stafit, kryesisht pérbéhet
nga gjykime subjektive té eproréve... ”, rrjedhimisht European Data Protection Supervisor,
ka késhilluar gé né formularin e vlerésimit té performancés sé stafit t€ vendoset njé
klauzolé pér sa i pérket mbrojtjes sé té dhenave personale, rrjedhimisht duke mos u
pérhapur tek té tretét pa u marré pélgimi paraprak i punonjésit.

Térésia e legjislacionit, rregulloreve dhe udhézimeve té nxjerra nga European Data
Protection Supervisor, &shté né linjén se pérpunimi i té dhénave personale, si dhe
vlerésimet, té cilat do té konsiderohen gjykime subjektive, pérbejné té dhéna personale,
dhe si té tilla nuk mund té pérhapen pasi jané té dhéna té cilat jané mbledhur pér njé
géllim té caktuar dhe né asnjé ményre nuk mund té pérhapen apo té publikohen pa u marré
pélgimi i paléve.

Theksojmé se objekti i LDI éshté garantimi i njohjes sé publikut me informacion, gé
prodhohet ose mbahet nga ana e autoriteteve publike, né kuadér té ushtrimit té aktivitetit
administrativ, té cilat nuk béjné pjesé né rastet kufizuese té nenit 17 té ligjit 119/2014,
“Pér t&€ Drejtén e Informimit”, i ndryshuar, pér sa mé sipér parashtruar, rezulton se
dokumentacioni i kérkuar nga ankuesi, nuk éshté dokumentacion me karakter publik né
kuptim té ligjit, pasi bén pjesé né rastet kufizuese té parashikuara nga neni i sipércituar.

Pér rrjedhojé, pér gjithé shkaget e lartépérmendura, ankesa e paragitur nuk i nénshtrohet
dispozitave té kétij ligji, pér té vijuar mé tej procedurat pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén c), té pikés 5 té nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”, i
ndryshuar,

VENDOSA:

1. Rrézimin e ankesés nr. 2204 prot., daté 14.10.2024, té z. , kundeér
Autoritetit Publik/ Departamenti i Administratés Publike, me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Kundér kétij vendimi pala ka té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Parg, Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit
nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

3. Ky vendim u shpall sot né daté 15.10.2024.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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