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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E
TE DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 2094/4 Prot. Tirané, mé 01.11.2024

VENDIM
Nr.25, daté 01.11.2024
PER

URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 9/1, pikés 3
dhe 5 té nenit 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™ i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. (né€ vijim “Ankuesi’), ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”), formularét e ankesave me nr. 2099 prot., dhe nr. 2100 prot., daté
26.09.2024, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Banka e Shqipérisé (né vijim “Autoriteti
Publik™).

Ankuesi, né cilésiné e kérkuesit, népérmjet kérkesave té datés 30.08.2024, depozituar né
adresén e postés elektronike té koordinatores pér té drejtén e informimit té Autoritetit
Publik, elamce@bankofalbania.org, ka kérkuar t’i vendoset né€ dispozicion
dokumentacioni né lidhje me:

1. Kopje té té gjitha vendimeve té Departamentit t€ Mbikéqgyrjes té Bankés sé
Shqipérisé pér periudhén kohore 1 janar 2023 — 31 gusht 2024;

2. Njé kopje té vendimit té Departamentit t&¢ Mbikéqyrjes té Bankés sé
Shqipérisé, nr. 5061, daté 18.07.2024, me subjekt: “Pér marrjen e masave
mbikéqyrése ndaj subjektit OTP Albania sh.a.”’;

Autoriteti Publik, népérmjet e-mail-it daté 13.09.2024, i ka kthyer pérgjigje Ankuesit,
duke cituar se: “...1. Kodi i Procedurave Administrative si dhe ligji nr. 9662, daté
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18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” nuk kérkojné publikimin e kétyre
akteve qé keni kérkuar t’u vémé né dispozicion. Pér sqarim, ju referojmé se Kodi i
Procedurave Administrative pércakton se jané té detyrueshme pér publikim ato akte té
cilat ligji i kérkon publikimin né ményré té shprehur. Prandaj, Banka e Shqipérisé
publikon vetém ato akte pér té cilat ligji né ményré té shprehur i kérkon detyrimisht
publikim.

2. Nga ana tjetér, né publikimin e akteve té dala nga Banka e Shqipérisé, mbahet
gjithmoné né konsideraté balanca midis nevojés sé publikut pér t 'u njohur me kéto akte
dhe impaktit gé ato kané né ruajtjen e pacenueshém té shéndetit té sistemit bankar e
financiar né térési. Kjo éshté e mirépércaktuar edhe né nenin 58 té ligjit “Pér Bankén e
Shqipérisé” dhe nenin 91 té ligjit “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” ku
parashikohen detyrimet e Bankés sé Shqipérisé, punonjésve té saj, pérfshiré dhe anétarét
e késhillit mbikéqyrés té ruajné sekretin profesional (pra té informacioneve té pérfituara
nga kryerja e detyrave), me géllim mbrojtjen e konfidencialitetit pér informacionin, té
cilin marrin gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre.

3. Pértej sa mé sipér veté ligji pér té drejtén e informimit, népérmjet pércaktimeve té nenit
17, pika 3 i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i jep njé mbrojtje té vecanté
sekretit profesional té garantuar nga ligji, pasi punonjésit e Bankés sé Shqipérisé, né bazé
té dispozitave té mésipérme kané detyrimin pér ruajtjen e konfidencialitetit pér
informacionin té cilin e pérfitojné gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre.

4. Sé fundmi, sjellim né vémendje gé aktet dhe rregullimet té cilat normojné veprimtariné
e Bankés Qendrore Evropiane, sa i pérket funksionit mbikéqyrés, garantojné kufizime té
shkémbimit té informacionit, pér shkak té sekretit profesional (bankar né kété rast).
Statuti i Bankés Qendrore Evropiane éshté njé model se si rregullohet shkémbimi i
informacionit duke respektuar detyrimin pér ruajtjen e sekretit profesional. Né kété
frymé, edhe ne procesin e vlerésimit té regjimit jurdik té konfidencialitetit té autoriteteve
mbikéqyrése té vendeve té treta té kryer nga EBA (European Banking Authority), regjimi
ligjor i Bankés sé Shqipérisé dhe trajtimi i kétyre ¢éshtjeve té lidhura me mbikéqyrjen
bankare, jané vlerésuar si ekuivalente dhe né pérputhje me regjimin juridik té BE-sé...”.

Pas pérgjigjes sé sipércituar, Ankuesi i éshté drejtuar Zyrés sé Komisionerit, me ankesat
e cituara si mé sipér, duke kérkuar ushtrimin e kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e
refuzimit té dhénies sé informacionit, si dhe urdhérimin e dhénies sé dokumentacionit
nga Autoriteti Publik me pretendimin se: “... 1. Vendimet e Departamentit t&¢ Mbikéqgyrjes
bartin informacion me interes publik, pasi né to gjenden konstatime té shkeljeve té té
drejtave té klientéve nga ana e subjekteve té mbikégyrura. Rrjedhimisht éshté e drejté e
gytetaréve gé té informohen pér shkeljen e té drejtave té tyre nga ana e subjekteve té
mbikéqgyrura.

2. Subjektet e mbikéqgyrura jané institucione té médha, té cilat i nénshtrohen mbikéqyrjes
specifike nga Autoriteti Publik pér shkak té karakterit té aktivitetit té tyre. Rrjedhimisht
argumenti i sekretit profesional apo tregtar nuk géndron.

3. Mungesa e publikimit nga ana e Bankés sé Shqipérisé i heq qytetaréve mundésiné pér
zhdémtim té démit té pésuar nga shkeljet e subjekteve té mbikéqyrura. Kjo vérehet
vecanérisht né rastin e vendimit nr. 5061, pérmbajtja e té cilit sakaq ka rrjedhur né media
dhe né té cilin BSH konstaton se banka ka ngarkuar kosto pér shérbime té pagena dhe
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ka keginformuar regjistrin publik té kredive, pér individé té caktuar. N& mungesé té
publikimit nga ana e BSH té kétij vendimi, qytetarét e prekur nuk kané mundési té
kompensohen pér démin e pésuar.

4. Mbikéqyrja e sistemit bankar éshté njé detyré e Bankés sé Shqipérisé e kryer né
funksion té shérbimit publik, konkretisht mbrojtjes sé konsumatoréve nga abuzimet e
mundshme té subjekteve té mbikégyrura. Mospublikimi i kétyre t& dhénave bie ndesh
pikérisht me géllimet e ekzistencés sé mbikéqyrjes sé sistemit bankar. ”

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesave, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit
té paragitura né to, vlerésoi se ankesat pérmbushin kriteret formale ligjore, té pércaktuara
né€ nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” i ndryshuar, (né vijim
CGLDI”).

Né kéto kushte, né pérputhje me nenin 10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé
té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur”, Komisioneri népérmjet shkresave nr. 2099/1 prot., dhe nr. 2100/1 prot.,
daté 30.09.2024, ka kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin né lidhje me pretendimet e
ngritura né ankesat objekt shqyrtimi.

Né vijim, Autoriteti Publik, ka kthyer pérgjigje népérmjet shkresés me nr. 4066/1 prot.,
daté 07.10.2024, regjistruar prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 2099/2 prot., daté
07.10.2024, duke parashtruar se: “... pér sa i pérket kérkesés sé paré: kérkuesi/ankuesi
nuk ka specifikuar konkretisht vendime té caktuara me géllim dhénien e njé pérgjigje
konkrete, por sgarojmé se té gjitha vendimet publike gé kané té& bé&jné me ushtrimin e
funksionit mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé (pér periudhén gé kérkon ankuesi), jané té
publikuara né buletinet zyrtare té Bankés sé Shqipérisé dhe mund té aksesohen népérmjet
fages zyrtare té internetit t€ Bankés sé Shqipérisé.

Ndérkohé, pér sa i pérket kérkesés sé dyté, sqarojmé se Banka e Shqipérisé me ané té
vendimit gé kérkohet ka dhéné masa mbikéqyrése dhe masa administrative individuale
pér persona té vecanté. Pra, dokumenti i kérkuar éshté njé akt administrativ individual, i
cili nuk éshté i detyrueshém té publikohet sipas kuptimit gé i jep Kodi i Procedurave
Administrative, si dhe ligji nr. 9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e
Shqipérisé”.

Kodi i Procedurave Administrative pércakton se jané té detyrueshme pér publikim ato
akte té cilat ligji i kérkon publikimin né ményré té shprehur.

Pavarésisht sa mé sipér sgarojmé se né pérmbajtjen e kétij vendimi ka informacion
tregtar, pra informacion né lidhje me aktivitetin e bankés, pér rrjedhojé ky informacion
pérbén sekret profesional né kuptim té nenit 58 té ligjit “Pér Bankén e Shqipérisé” dhe
nenit 91 té ligjit “Pér bankat né republikén e Shqipérisé”. Eshté e réndésishme té
theksohet se dy dispozitat e mésipérme mbajné gjithmoné né konsideraté balanca midis
nevojés sé publikut pér t’'u njohur me kéto akte dhe impaktit qé ato kané né ruajtjen e
pacenueshém té shéndetit té sistemit bankar e financiar né térési. Kjo éshté e pércaktuar
né nenin 58 té ligjit “Pér Bankén e Shqipérisé” dhe nenin 91 té ligjit “Pér bankat né
Republikén e Shqipérisé”’, ku parashikohen detyrimet e Bankés sé Shqipérisé, punonjésve
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té saj, pérfshiré dhe anétarét e Késhillit Mbikéqyrés, té ruajné sekretin profesional, me
géllim mbrojtjen e konfidencialitetit pér informacion té cilin marrin gjaté ushtrimit té
detyrés sé tyre. Eshté e réndésishme té theksojmé se sistemi bankar éshté njé element i
réndésishém i ekonomisé kombétare, cenimi i sé cilit mund té pérballé me pasoja té pa
riparueshme ekonominé e vendit, pér rrjedhojé cdo informacion i cili mund té
keginterpretohet apo té kegkuptohet nga publiku dhe vecanérisht depozituesit e bankés
né fjalé, mund té pérballin até me térheqje té depozitave dhe pér rrjedhojé cenim té
stabilitetit té késaj banke e pér rrjedhojé edhe géndrueshmériné e sistemit bankar.
Theksojmé se njé ndér detyrat kryesore té Bankés sé Shqipérisé sipas nenit 12 té saj
organik, éshté géndrueshméria e sistemit bankar dhe financiar. Né lidhje me pretendimin
se Banka e Shqipérisé i heq gytetaréve mundésiné pér zhdémtimin e démit té pésuar,
sgarojmé se aktualisht situata éshté e korrigjuar, duke u kryer nga ana e bankés
sistemimet e nevojshme né sistemin bazé té bankés. Ndérkohé: Neni 17, pika 1, shkronja
“b” i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i jep njé mbrojtje té vecanté
sekretit tregtar. Si¢ kemi theksuar edhe mé sipér, né pérmbajtjen e vendimit t&é OTP ka
informacion tregtar, pra informacion né lidhje me aktivitetin e bankés, pér rrjedhojé ky
informacion pérbén kufizim pér té drejtén e informimit né kategoriné e sekretit tregtar.
Bazuar né Nenin 17, pika 2, shkronja “¢”, mendojmé se éshté e réndésishme ruajtja e
konfidencialitetit dhe sekretit profesional pér veprimtariné mbikéqyrése té Bankés sé
Shqipérisé pasi nxjerrja e informacionit té rezultuar nga ekzaminimet né banka dhe né
subjektet e tjera té mbikgyrura nga Banka e Shqipérisé jo domosdoshmérisht dhe né ¢do
rast do i shérbejé interesit publik dhe nevojés sé publikut pér té njohur né detaje ¢do
aspekt té veprimtarisé mbikéqyrése dhe té konstatimeve té Bankés sé Shqipérisé. Kjo, jo
pér arsyen pér té fshehur nga syté e publikut shkelje té konstatuara né subjektet e
mbikéqyrura, po pér faktin gé veprimtaria e mbikéqgyrjes bankare nuk ka té béjé vetém
me veprimtaring e njé institucioni publik por ka té béjé edhe me veprimtariné e subjekteve
financiare private. Cdo konstatim i Bankés sé Shqipérisé, pavarésisht shkallés sé
réndésisé ose impaktit real gé mund té keté, mund té keqginterpretohet dhe keqpérdoret
pér té goditur banka té vecanta dhe sistemin bankar me géllim krijimin e pasigurisé dhe
pse jo edhe té panikut tek publiku gé& mund té shkaktonte destabilizimin financiar té
bankés pérkatése né veganti dhe sistemit bankar dhe stabilitetit té vendit né pérgjithési.
Banka e Shqipérisé ushtron aktivitete mbikéqyrése gjaté gjithé vitit dhe né shumé subjekte
té licensuar prej saj, dhe né rast se konstatimet do té béheshin publike né ¢do rast, me
argumentin e mbrojtjes sé interesit publik, do té béhej e véshtiré pér Bankén e Shqipérisé
té ushtronte funksionin e saj mbikéqyrés dhe né kété ményré jemi né kushtet e
parashikimeve té nenit 17, pika 2, shkronja “¢” té ligjit pér té drejtén e informimit dhe e
drejta e informimit duhet té kufizohet me géllim mosdémtimin e mbarévajtjes sé
procedurave té inspektimit dhe auditimit té autoriteteve publike.

Cenimi i detyrimit té ruajtjes sé sekretit bankar dhe konfidencialitetit me argumentin e
mbrojtjes sé interesit publik &shté né kundérshtim edhe me kufizimin e pércaktuar né
nenin 17 pika 2 shkronja “é” té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, pasi
cenohet mbarévajtja e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérgeveritare duke cenuar
aftésiné e bankés sé Shqipérisé pér té marré pjesé né kolegjet mbikéqyrése, ku kriteri
kryesor pér té marré pjesé njé vend jo-anétar i BE-sé éshté regjimi ligjor i ruajtjes sé
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sekretit profesional dhe konfidencialitetit. Regjimi ligjor i Bankés sé Shqipérisé pér
ruajtjen e sekretit profesional dhe konfidencialiteti, jané vlerésuar si ekuivalente dhe né
pérputhje me regjimin juridik t€ BE-sé. Pérfitojmé nga rasti té theksojmé se Autoriteti
Bankar Evropian (EBA) ka shtuar Bankén e Shqipérisé né listén e autoriteteve
mbikéqyrése nga jashté BE ose té vendeve té treta gé té marré pjesé né kolegjet e
mbikéqyrjes bankare té BE-sé. Ky vendim u bazua né vlerésimin e regjimit té
konfidencialitetit té aplikuar nga Banka e Shqipérisé, i cili u vlerésua i barabarté me
regjimin e konfidencialitetit té BE-sé dhe gé ndjek parashikimet né Direktivén evropiane
pér kérkesat pér kapital (CRDIV) pér pjesémarrésit né kolegjet e BE-sé t& mbikéqyrésve
bankar... Né kushtet kur ligji pér té drejtén e informimit éshté i garté pér kufizime té té
drejtés sé dhénies sé informacionit, ¢do interpretim né kundérshtim me kéto kufizime do
té cenojé aftésiné e Bankés sé Shqipérisé pér ruajtjen e sekretit profesional dhe
konfidencialitetit dhe pér rrjedhojé mund té keté ndikim né marrédheniet e bankés, si
autoritet mbikéqyrés me autoritetet mbikéqyrése té BE-sé né kuadér té kolegjeve té
mbikéqgyrésve. P&r sa mé sipér, kérkojmé qé ankesat té shqyrtohen nga Komisioneri duke
patur parasysh rrethanat e mésipérme si dhe kufizimet qé japin ligjet e vecanta (ligji “Pér
Bankén e Shqipérisé” dhe ligji “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”’) por dhe
kufizimet qé vendos ligji “Pér té drejtén e informimit” né nenet 17, pikat 1, 2 shkronjat
¢), ¢), €) dhe pika 3.”

Né ndjekje té procedurave pér shgyrtimin administrativ té ¢céshtjeve, me géllim marrjen e
njé vendimi té drejté dhe objektiv, né zbatim té nenit 24/3 té LDI, né té cilin parashikohet
se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenin 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, népérmjet shkresés nr. 2099/3 prot., daté
11.10.2024, Komisioneri ftoi palét né njé seancé dégjimore. Seanca u zhvillua me
prezencén e Ankuesit dhe pérfagésuesve té Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore,
Ankuesi rikonfirmoi géndrimin e reflektuar né ankesat e paragitura. Pérfagésuesit e
Autoritetit Publik rikonfirmuan géndrimin e mbajtur né shkresén nr. 4066/1 prot., daté
07.10.2024, regjistruar prané Zyrés sé Komisionerit me nr. 2099/2 prot., daté 07.10.2024,
duke cituar dhe paraqgitur njé dokumentacion nga European Banking Authority, né
mbéshtetje té argumentave té paragitura.

Pas konsultimit té legjislacionit té posacém, dokumentacionit té administruar gjaté
hetimit administrativ dhe géndrimit t€ mbajtur nga Autoriteti Publik né seancén
dégjimore, Komisioneri vleréson se géndrimi i mbajtur nga Autoriteti Publik pér ankesat
e paragitura, nuk éshté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e LDI, apo legjislacionin
specifik gé rregullon kété fushé.

Né shkronjén “a” t€ pikés 1 t€ nenit 2 t€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqgi pér procedurat
administrative, organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet
e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj”. Né kuptim té kétij parashikimi, Banka e Shqipérisé
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éshté Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke
garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér té transparencés.

Pér té mundésuar realizimin e objektit dhe géllimit té tij, LDI, né nenin 1 pércakton se:
“1. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe té formimit t& piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shogérisé. 3. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Pér sa i pérket pretendimit t€ Autoritetit Publik, né lidhje me kérkesén e paré pér
informacion, ku kérkohet: “Kopje té té gjitha vendimeve té Departamentit t€ Mbikéqyrjes
té Bankés sé Shqipérisé pér periudhén kohore 1 janar 2023 — 31 gusht 2024”, se
“...kérkuesi/ankuesi nuk ka specifikuar konkretisht vendime té caktuara me géllim
dhénien e njé pérgjigje konkrete, por sqarojmé se té gjitha vendimet publike gé kané té
béjné me ushtrimin e funksionit mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé (pér periudhén qé
kérkon ankuesi), jané té publikuara né buletinet zyrtare té Bankés sé Shqipérisé dhe mund
té aksesohen népérmjet faqes zyrtare té internetit té Bankés sé Shqipérisé”, Komisioneri
vleréson se ky pretendim nuk éshté i bazuar ligjérisht, pasi autoriteti nuk ka vepruar né
pérputhje me pikén 1, nenin 12 té LDI.

Konkretisht, kjo dispozité e cila parashikon se: “1. Né rastet kur autoriteti publik, té cilit
I drejtohet kérkesa pér informim, éshté i pagarté né lidhje me pérmbajtjen dhe natyrén e
kérkesés, ai kontakton menjéheré, por gjithnjé jo mé voné se 48 oré nga data e paragitjes
sé kérkesés, me kérkuesin pér té béré sgarimet e nevojshme. Né ¢do rast, autoriteti publik
ndihmon kérkuesin né saktésimin e kérkesés ", i jep mundésiné Autoritetit Publik, né rastet
kur ai éshté i pagarté, t€ sakt€sojé paqartésité q€ mund t’i lindin gjaté trajtimit t& kérkesés
pér informacion.

Proceduré kjo e cila nuk rezulton té jeté kryer nga Autoriteti Publik, edhe pse né vlerésim
té Komisionerit, objekti i kérkesés pér informacion éshté i garté.

Ndérkohé, lidhur me pretendimin e Autoritetit Publik se, “..Kodi i Procedurave
Administrative si dhe ligji nr. 9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e
Shqipérisé” nuk kérkojné publikimin e kétyre akteve qé keni kérkuar t’'u vémé né
dispozicion. Pér sgarim, ju referojmé se Kodi i Procedurave Administrative pércakton
se jané té detyrueshme pér publikim ato akte té cilat ligji i kérkon publikimin né ményré
té shprehur. Prandaj, Banka e Shqipérisé publikon vetém ato akte pér té cilat ligji né
ményré té shprehur i kérkon detyrimisht publikim”’, Komisioneri vleréson se: LDI, edhe
pse jo té shprehur né ményré literale, bén njé kategorizim té informacionit té aksesueshém
nga publiku né dy kategori kryesore: 1) informacioni qé béhet publik pa kérkesé dhe 2)
informacioni gé vihet né dispozicion pas kérkesés sé subjektit té interesuar. Né kategoriné
e paré, pérfshihen ato kategori informacioni, té cilat publikohen dhe vendosen né
dispozicion nga Autoriteti Publik, pa gqené i nevojshém angazhimi i ndonjé subjekti (sipas
pikés 1 té nenit 7 té LDI), ndérsa rasti konkret objekt shqyrtimi, i pérket kategorisé sé
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dyté, pasi kemi té b&jmé me njé kérkesé pér informim té depozituar prané Autoritetit
Publik, né pérputhje me parashikimet e nenit 11 e vijues té LDI.

Komisioneri konstaton se gjaté trajtimit té kérkesés, Autoriteti Publik, né asnjé moment
nuk ka béré njé analizé té miréfillté pér secilin nga vendimet e kérkuara se né cilén piké
té nenit 17 té LDI e mbéshtet géndrimin e tij lidhur me mosvénien né dispozicion té
dokumentacionit té kérkuar, pasi éshté ky nen, i cili parashikon mundésiné e kufizimit té
té drejtés pér informim, shkaget dhe arsyet gé mund té legjitimojné njé autoritet publik
pér té kufizuar té drejtén pér informim, si dhe rastet pérjashtimore nga ky rregullim.

Pér rrjedhojé, né mungesé té njé dispozite té posacme ligjore pér té legjitimuar
diskrecionin e Autoritetit Publik pér té kufizuar t& drejtén pér informim té publikut,
Komisioneri e gjen géndrimin e mbajtur nga Autoriteti Publik, lidhur me kérkesén e paré
pér informacion “Kopje té té gjitha vendimeve té Departamentit té Mbikéqyrjes té Bankés
sé Shqipérisé pér periudhén kohore 1 janar 2023 — 31 gusht 2024, né kundérshtim me
LDI.

Pér sa i pérket kérkesés sé dyté pér informacion, ku kérkohet: “Njé kopje té vendimit té
Departamentit t& Mbikéqyrjes té Bankés sé Shqipérisé, nr. 5061, daté 18.07.2024, me
subjekt: “Pér marrjen e masave mbikéqyrése ndaj subjektit OTP Albania sh.a.”, pér té
cilén, Autoriteti Publik ka parashtruar se nuk mund té vendoset né dispozicion pasi bén
pjesé né kufizimet e parashikuara nga shkronja “b” e pikés 1, shkronja “c”, “¢” dhe “&”
té pikés 2 té nenit 17 té LDI, parashikimet e nenit 58 t& ligjit “Pér Bankén e Shqipérisé”
i ndryshuar dhe nenit 91 té ligjit “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, si
dhe udhézuesve té publikuar nga Autoriteti Bankar Evropian (Evropian Banking
Authority EBA), Komisioneri vleréson se kéto argumenta nuk géndrojné.

Mé konkretisht, pér sa i pérket argumentit se: “...neni 17, pika 1, shkronja “b” i LDI, i
jep njé mbrojtje t€ vecanté sekretit tregtar. Si¢c kemi theksuar edhe mé sipér, né
pérmbajtjen e vendimit t&¢ OTP ka informacion tregtar, pra informacion né lidhje me
aktivitetin e bankés, pér rrjedhojé ky informacion pérbén kufizim pér té drejtén e
informimit né kategoriné e sekretit tregtar...”, Ky argument nuk géndron pasi “sekreti
tregrar” do té konsiderohet njé produkt, receté, plan biznesi, strategji marketingu ose ¢do
lloj informacioni tjetér sekret (dokument, objekt, material, substancé ose dosje
elektronike) gé e bén té ndryshme njé shogéri nga njé tjetér, si¢c edhe parashikohet né
nenin 111/a té ligjit nr. 9947, daté 07.07.2008, “Pé&r pronésiné industriale” i ndryshuar.

Né ményreé tipike, shogérité tregtare investojné shuma té konsiderueshme pér bizneset e
tyre né perfeksionimin e metodave té prodhimit dhe shpérndarjes sé produkteve,
metodave té shitjes apo strategjive reklamuese. Gjithashtu, edhe informacioni mbi listat
e klientéve ose listat e furnizuesve té njé biznesi mund té pérbéjé sekret tregtar né rast se
pérmbushen kérkesat e pércaktuara nga ligji pér t’u konsideruar dhe mbrojtur si 1 till€.
Késhtu, né qofté se njé biznes konkurrent pérvetéson dhe bie né zotérim té njé
informacioni té till€, kjo mund t’i shkaktojé shoqéris€ mbajtése té sekretit tregtar humbjen
e pérfitimeve financiare nga zotérimi i tregut dhe njékohésisht t’i mundésojé shoqérisé
tjetér konkurrente té pérfitojé njé pjese té tregut.

Por, gé njé informacion té konsiderohet dhe vlerésohet si njé sekret tregtar, duhet té
pérmbushé disa kushte e kritere, si¢ jané:
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1. Informacioni éshté sekret né kuptimin gé ky informacion nuk éshté gjerésisht i
njohur ose lehtésisht i aksesueshém pér personat qé pérgjithésisht merren me njé
lloj informacioni té tillé;

2. Informacioni ka né vetvete njé vleré tregtare duke gené se éshté sekret;

3. Informacioni u éshté nénshtruar hapave té arsyeshém pér ruajtjen e tij nga
personat gé zotérojné né ményré té ligjshme até pér té mbajtur sekretin té fshehté.

Llojet e informacionit gé mund té klasifikohen si sekret tregtar pérfshijné, ndér té tjera,
njohurité teknike, informacionet pér shogériné tregtare dhe informacionet teknologjike.
Kéto informacione do té konsiderohen se kané vleré tregtare né ato raste kur pérvetésimi,
pérdorimi ose bérja publike e paligjshme e tyre si sekret tregtar ka mundési té démtojé
interesat e personit gé kontrollon né ményré té ligjshme kéto sekrete tregtare, duke cenuar
né kété ményré potencialin e tij shkencor dhe teknik, interesat financiare té shoqgérisé
tregtare, pozicionet strategjike ose ¢cdo mundési tjetér konkurrimi né treg.

Né rastin e kopjes sé vendimit té Departamentit t& Mbikéqyrjes té Bankés sé Shqipérisé,
nr. 5061, daté 18.07.2024, me subjekt: “Pé&r marrjen e masave mbikéqyrése ndaj subjektit
OTP Albania sh.a.”, nuk ekspozohet asnjé nga elementét e mésipérm, né ményré qé
shogéri té tjera tregtare, té pérfitojné njé pozicion dominues né treg, pér shkak té
informacioneve gé pérbéjné sekret tregtar.

Né vendimin e lartpérmendur, do té gjejmé gjetjet té cilat Autoriteti Publik, ka konstatuar
nga hetimi administrativ gé ka ushtruar ndaj subjektit, né ushtrimin e detyrave gé kryen,
por né asnjé moment nuk jané ekspozuar njohurité teknike, informacionet pér shogériné
tregtare dhe informacionet teknologjike, té cilat do t’i jepnin pérparési né treg njé shogérie
tregtare konkurrente.

Pér sa i pérket argumentit se: “...Bazuar né nenin 17, pika 2, shkronja “¢”, mendojmé se
éshté e réndésishme ruajtja e konfidencialitetit dhe sekretit profesional pér veprimtariné
mbikégyrése té Bankés sé Shqipérisé pasi nxjerrja e informacionit té rezultuar nga
akzaminimet né banka dhe né subjektet e tjera té mbikéqgyrura nga Banka e Shqipérisé jo
domosdoshmérisht dhe né ¢do rast do i shérbejé interesit publik dhe nevojés sé publikut
pér té njohur né detaje ¢do aspekt té veprimtarisé mbikéqyrése dhe té konstatimeve té
Bankés sé Shqipérisé. Kjo, jo pér arsyen pér té fshehur nga syté e publikut shkelje té
konstatuara né subjektet e mbikéqyrura, po pér faktin gé veprimtaria e mbikéqgyrjes
bankare nuk ka té b&jé vetém me veprimtariné e njé institucioni publik por ka té béjé edhe
me veprimtaring e subjekteve financiare private...”, Komisioneri vleréson se argumenti i
mésipérm nuk géndron.

Konkretisht, Autoriteti Publik e bazon kufizimin e sé drejtés pér informim, né shkronjén
“¢” té pikés 2 té nenit 17 té LDI né té cilén parashikohet se: “2. E drejta e informimit
kufizohet né rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit
shkakton njé dém té qarté dhe té réndé ndaj interesave té méposhtém... ¢) mbarévajtjen
e procedurave té inspektimit dhe auditimit té autoriteteve publike .

Ndérkohé, né rastin konkret, kemi té b&jmé me njé vendimmarrje té Autoritetit Publik e
cila ka ardhur si pasojé e njé hetimi administrativ apo proceduré inspektimi, e cila tashmé
ka pérfunduar dhe rrjedhimisht bérja publike e saj nuk ka se si té rrezikojé mé
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mbarévajtjen e hetimit apo inspektimit. Arsyetim Ky, i bazuar dhe né pikén 2 té nenit 17
té LDI né té cilén parashikohet se: “Kufizimi mbi té drejtén e informimit, pér shkak té
interesit té parashikuar né pikén 2, shkronjat “c” dhe “¢”, té kétij neni, nuk zbatohet kur
hetimi administrativ, né kuadér té njé procedimi disiplinor, dhe procedurat e inspektimit
e té auditimit té autoriteteve publike kané pérfunduar”.

Né lidhje me argumentimit e Autoritetit Publik, se ndodhemi pérpara “Sekretit
Profesional”, do té duhet té citojmé qé né térésiné e legjislacionit kombétar dhe
ndérkombétar, nocioni i sekretit profesional éshté fshehtésia e informacionit té pérfituar
gjaté procesit té punés, informacion i cili, mbron klientin, por jo profesionistin.

Sekreti profesional aplikohet né marrédhéniet midis avokatit ose noterit dhe klientit té tij,
bankierit dhe klientit té bankés apo mjekut dhe pacientit, té cilét (pérve¢ rasteve
pérjashtimore té pércaktuara me ligj), nuk mund té pérhapin sekretet e mésuara né ményré
konfidenciale nga klienti/pacienti, por kurrsesi nuk mund té aplikohet sekreti profesional
nga njé Autoritet Publik i cili ka tagra ligjore té kryejé inspektime, auditime dhe té keté
vendimmarrje mbi gjetjet e konstatuara, né kuadér té mbarévajtjes dhe hartimit té
politikave ekonomike kombétare. Né kété kéndvéshtrim éshté hartuar dhe neni 58 i ligjit
“Pér Bankén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe neni 91 i ligjit “Pér bankat né Republikén e
Shqipérisé”, ku togfjaléshi “ruajtja e konfidencialitetit”, i referohet ruajtjes sé té dhénave
personale dhe bankare, té cilat bankat e nivelit t¢ dyté administrojné gjaté ofrimit té
shérbimeve.

Pér sa i pérket argumentit se: “...kufizimin e pércaktuar né nenin 17 pika 2 shkronja “é”
té LDI, pasi cénohet mbarévajtja e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérgeveritare
duke cénuar aftésiné e bankés sé Shqipérisé pér té marré pjesé né kolegjet mbikéqyrése,
ku kriteri kryesor pér té marré pjesé njé vend jo-anétar i BE-sé éshté regjimi ligjor i
ruajtjes sé sekretit profesional dhe konfidencialitetit. Regjimi ligjor i Bankés sé
Shqipérisé pér ruajtjen e sekretit profesional dhe konfidencialiteti, jané vlerésuar si
ekuivalente dhe né pérputhje me regjimin juridik té BE-sé. Pérfitojmé nga rasti té
theksojmé se Autoriteti Bankar Evropian (EBA) ka shtuar Bankén e Shqipérisé né listén
e autoriteteve mbikégyrése nga jashté BE ose té vendeve té treta gé té marré pjesé né
kolegjet e mbikéqyrjes bankare té BE-sé. Ky vendim u bazua né vlerésimin e regjimit té
konfidencialitetit té aplikuar nga Banka e Shqipérisé, i cili u vlerésua i barabarté me
regjimin e konfidencialitetit té BE-sé dhe gé ndjek parashikimet né Direktivén evropiane
pér kérkesat pér kapital (CRDIV) pér pjesémarrésit né kolegjet e BE-sé t& mbikqyrésvve
bankar...”, Ky argument nuk qgéndron pasi, sé pari subjekti i audituar nuk do té
konsiderohet si subjekt tregtar i huaj, pasi éshté themeluar né vitin 2003, né territorin e
Republikés sé Shqipérisé dhe éshté regjistruar né Qendrén Kombétare té Regjistrimit
duke u pajisur me numrin unik té identifikimit té subjektit (NUIS), né zbatim té
dispozitave ligjore né fuqi né até kohég, t€¢ “Kodit Civil t&€ Republikés sé Shqipérisé”, ligjit
“Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, 1 ndryshuar dhe ligjit “Pér Qendrén Kombétare té
Regjistrimit”, 1 ndryshuar.

Né kété kontekst, parashikimet e shkronjés “&” té pikés 2 té nenit 17, nuk géndrojné pasi
subjekti tregtar, pér aq sa ushtron aktivitetin e tij né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
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detyrimisht do t’i nénshtrohet dhe legjislacionit shqiptar. Pér mé tepér qé subjekti ofron
njé shérbim ndaj qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé, dhe nuk harton strategji apo
plane ndérkombétare.

Edhe arsyetimi se: “..regjimi ligjor i Bankés sé Shqipérisé pér ruajtjen e sekretit
profesional dhe konfidencialiteti, jané vlerésuar si ekuivalente dhe né pérputhje me
regjimin juridik té BE-sé... 7, vjen né keqinterpretim té termave “sekret profesional” dhe
“konfidencialitet ”, pasi veté Banka Qendrore Evropiane (ECB), ka nxjerré “Udhézimin
mbi inspektimet dhe modelet e brendshme” (aksesueshém né linkun:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.osi_guide201809.en.pdf),
né lidhje me parashikimet e Rregullores sé Késhillit Evropian “1024/2013”, né té cilin
shprehet se: “Konfidencialiteti i dokumenteve té shkémbyera gjaté inspektimit - Nga
subjektet juridike té inspektuara pritet gé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, té ruajné
konfidencialitetin e dokumenteve té ofruara nga Banka Qendrore Evropiane ose
Autoriteti Kombétar pérgjegjés, né kuadér té procesit té inspektimit dhe ndjekjes sé tij.
Né ményré té ngjashme, grupi i inspektimit éshté pérgjegjés pér ruajtjen e
konfidencialitetit té dokumenteve té ofruara nga personi juridik i inspektuar.”, Kuptimi i
togfjaléshave “sekret profesional” dhe ‘konfidencialitet”, nuk do konsiderohet
dokumentacioni né térésiné e tij, por do té nénkuptojmé vetém
informacionin/dokumentacionin i cili do té cenonte marrédhéniet midis bankés dhe
shtetasve té ciléve do u ofrohet shérbimi bankar si dhe térésia e dokumentacionit apo
informacionit pér té cilat &shté argumentuar mé sipér.

Nga neni i rregullores té lartpérmendur, analizojmé fjaliné “né pérputhje me
legjislacionin né fugi”, duke e lidhur me nenin 116 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, nen né té cilin pércaktohet gartazi rendi i akteve normative té cilat duhet té
zbatohen né té gjithé territorin e Republikés sé Shqgipérisé si mé poshté:

1- Aktet normative gé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé
jané:
a) Kushtetuta;
b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c) ligjet;
¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave.

2- Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fuqi vetém brenda
juridiksionit territorial gé ushtrojné kéto organe.

3- Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera
gendrore kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés
sé juridiksionit té tyre.

Pér rrjedhojé, vendosen pérpara Kushtetutés dhe marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, akte ligjore apo nénligjore, rregullore apo
direktiva, vendase apo té huaja, por do té duhet té respektohet hierarkia e akteve ligjore,
ku e drejta pér t’u informuar, €shté e sanksionuar né Kushtetuté dhe né ligjin nr. 45/2022,
pér ratifikimin e Konventés s¢ Késhillit t€ Evropés “Pér aksesin n€ dokumente zyrtare”.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dokumentacioni objekt shqyrtimi, né parim
pérbén informacion publik bazuar né pikén 2, té nenit 2, té LDI sipas té cilés:
“informacion publik” konsiderohet ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe
formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
Autoriteti Publik”. Né kéto kushte, Autoriteti Publik duhet ta vendosi até né dispozicion
té kérkuesit né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t€ ligjit t€ sipércituar, sipas té cilés: “Nése
kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet
kérkuesit. Autoriteti publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés gé jané
refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Si pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér géllim té nxisé pérforcimin e
integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike dhe ¢do subjekti qé
ushtron funksione publike. Ndérkohé pika 3, e nenit 3 ¢ LDI parashikon se: “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentacionit”.

Gjithashtu, ankuesi éshté gazetar, i cili synon informimin e opinionit publik mbi ¢éshtje
lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré interesit
té larté publik. Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje né jurisprudencén e GJEDNJ-
sé, e cila né ¢éshtjen “Tdrsasdg a Szabadsagjogokért kundér Hungarisé”, vlerésoi se,
pengesat e krijuara, t€ cilat véshtirésojné aksesin n€ informacion me interes publik, mund
t€ dekurajojné punonjésit e medias ose né fusha t€ ndérlidhura me t€, té realizojné€ punén
e “mbikéqyrésit shoqéroré”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér t€ ofruar informata té
sakta dhe t& besueshme.

E drejta pér informim éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e parashikuar né
nenin 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur
ngushté me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e
shtetit té sé drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e té dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 té nenit 24, nenit 25 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t&é
drejtén e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) té pikés 1 té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesave té z. , me nr. 2099 prot., dhe nr. 2100
prot., daté 26.09.2024, ndaj Autoritetit Publik, Banka e Shqipérisé, me objekt “Ankim
ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit sipas
kérkesave pér informacion té datés 30.08.2024, konkretisht: “1. Kopje té té gjitha
vendimeve té Departamentit t& Mbikéqyrjes té Bankés sé Shqipérisé pér periudhén
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kohore 1 janar 2023 — 31 gusht 2024. 2. Njé kopje té vendimit té Departamentit té
Mbikéqyrjes té Bankés sé Shqipérisé, nr. 5061, daté 18.07.2024, me subjekt: “Pér
marrjen e masave mbikqéqyrése ndaj subjektit OTP Albania sh.a.”, duke respektuar
kufizimet, né pérputhje me pikén 6 t& nenit 17 t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, i ndryshuar, brenda datés 11.11.2024.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 01.11.2024.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al info@idp.al
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