O

KOMISIONERI PER TE DREJTEN
E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN
E TE DHENAVE PERSONALE

INDEKSI |
TRANSPARENCES

TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

2024




INDEKSI | TRANSPARENCES PROAKTIVE | NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

(NJVV)
Pérmbajtja
o 1A LSRR 3
AV 0T (o] (oo || - VOSSP 5
Indeksi i Transparencés Proaktive t& BashKIVe...........ccco it 9
Indeksi i Transparencés Proaktive té 12 K&shillave té Qargeve.........cccovueeiciee e 13
Gjetjet e “Indeksit té Transparencés Proaktive t€ Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore” .........cccoocvveeviiiiennnn 15



Hyrje

E drejta pér informim, si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut e sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 23 té
saj, synon té garantojé kontrollin dhe mbiké&qyrjen e geverisjes nga qytetarét, si njé nga mekanizmat kryesore té funksionimit té njé shogeérie
demokratike. Ligji nr. 119/20214 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar (n€ vijim “LDI”’), né harmoni me kuadrin rregullator né€ fuqi, éshté
instrumenti kryesor pér ushtrimin né praktiké té késaj té drejte individuale.

Pér té pestin vit me rradhé, Zyra ¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (né vijim “Zyra e Komisionerit™)
ka realizuar monitorimin e transparencés proaktive té bashkive dhe késhillave té gargeve.

Bazuar né LDI, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka dalé me Urdhrin nr. 211/2018 “Pé&r miratimin e
Programit model t& Transparencés pér njésité e vetégeverisjes vendore”, i cili éshté i detyrueshém pér zbatim nga té gjitha bashkité e vendit. Ky
Program i dedikuar i Transparencés (n€ vijim “PT”) &shté hartuar né pérputhje me parashikimet e nenit 7 té LDI, duke u pérshtatur me specifikén
e veprimtarisé sé NjVV, funksionet gé ushtrojné dhe shérbimet qé ato ofrojné. Po ashtu, PT &shté né€ pérputhje edhe me ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, si dhe me ligjin nr. 8548/1999 “Pér ratifikimin e “Kartés Evropiane t€ Autonomisé Vendore”. Ndérsa, KQ e pérmbushin detyrimin e
transparencés proaktive sipas Urdhrit nr. 187/2020 “Pé&r miratimin e Programit té Transparencés sé rishikuar”, i ndryshuar.

Zyra e Komisionerit éshté institucioni i vetém pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té LDI dhe si e tillé, monitoron né vazhdimési
PT, pér té siguruar né ményré konstante transparencén né nivel vendor. NjVV, nga ana tjetér, mbartin detyrimin gé té publikojné dhe pérditésojné
informacionin/dokumentacionin gé prodhojné né ushtrim té kompetencave ligjore.

Sigurimi i njé niveli té larté té transparencés, né té cilén pérfshihet edhe ajo proaktive, arrihet si rezultat i njé vetédije maksimale, kulture
pérgjegjshmérie dhe etike nga népunésit e kétyre autoriteteve publike. Mungesa e tyre ndikon drejtpérdrejté né uljen e besimit té qytetaréve pér
mirégeverisjen e NjVV, né parandalimin e korrupsionit, ashtu si edhe né mospjesémarrje né procesin vendimmarrés.
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Zyra e Komisionerit gjaté muajit dhjetor té vitit 2024 monitoroi PT né faget zyrtare né internet té 61 bashkive dhe 12 késhillave té gargeve.
Programi i Transparencés ka géllim parésor garantimin e njohjes maksimale té publikut me informacionin/dokumentacionin me karakter publik,
si dhe té pakésimit té numrit té kérkesave individuale. Ky proces monitorues éshté bazuar mbi njé praktiké té konsoliduar té Zyrés sé Komisionerit,
e cila &shté pasuruar edhe me elementé té rinj. “Indeksi i transparencés proaktive té njésive té vetéqeverisjes vendore” 8shté njé dokument shumé
i réndésishém i vlerésuar dhe i cituar rregullisht nga raporte té ndryshme té organizatave té shogérisé civile, & monitorojné veprimtariné e kétyre
autoriteteve publike.

Pér Zyrén e Komisionerit pérvecse kjo veprimtari pérbén pérmbushje té detyrave té saj institucionale né monitorimin e zbatimit té detyrimeve
ligjore pér miratimin, publikimin dhe pérditésimin e PT nga bashkité dhe késhillat e gargeve, synon gé té konsolidojé kété tradité té analizés
krahasuese té nivelit té transparencés proaktive té tyre. Né rubrikat e dedikuara té Programit té Transparencés, i cili publikohet né fagen zyrtare apo
né mjediset e institucionit, cdo autoritet publik duhet té vendosé né dispozicion té gytetaréve informacionin/dokumentacionin me karakter publik
né formatet mé té aksesueshme dhe ményrat mé té garta. Ky proces kérkon pérkushtim, vémendje dhe profesionalizém, duke gené se pikézimi nga
monitorimi i Zyrés sé Komisionerit pércakton dhe kategorizimin e bashkive dhe késhillave té gargeve né renditjen pérfundimtare né “Indeksin e
transparencés”.



Metodologjia

Sistemi i matjes i pérdorur né kété monitorim i referohet 12 treguesve kryesoré, té cilét béjné vlerésimin objektiv té nivelit funksional té
transparencés proaktive té njésive té vetégeverisjes vendore. Numri total i pikéve té vlerésimit té treguesve éshté 12 (dymbédhjeté). Bazuar né
pikézimin e ¢do treguesi llogaritet shuma totale e vlerésimit pér secilén bashki dhe késhill garku.

Instrumenti kryesor pér matjen e transparencés proaktive éshté publikimi i Programit model té Transparencés né fagen zyrtare té NjVV. Sistemi i
matjes i pérdorur né kété metodologji éshté i thjeshté dhe lejon njé vilerésim té shpejté té treguesve bazuar né gjendjen reale té tyre né momentin e
kérkimit né fagen zyrtare té internetit, duke krijuar mundésiné e procesimit té menjéhershém pér shkak té lehtésisé sé pérdorimit dhe shpejtésiseé,
né arritjen e pérfundimeve né lidhje me pércaktimin e nivelit té transparencés.

Ky sistem me 12 tregues ka si géllim matjen dhe raportimin periodik té transparencés pér secilén bashki/késhill garku dhe i shérben Zyrés sé
Komisionerit si bazé pér té monitoruar nivelin funksional té saj pér evidentimin e progresit, pikat e dobéta dhe té forta té tij. Njékohésisht, ky
pikézim i referohet dhe éshté i ngjashém me sistemin e matjes sé transparencés sé NjVV i pérdorur dhe né vitet parardhése, té cilat i gjeni té
publikuara né fagen zyrtare té€ Zyrés sé Komisionerit né lidhjen: https://idp.al/raporte-monitorimi/.

“Indeksi i transparencés” pér vitin 2024 ka njé pérmirésim né krahasim me até té njé viti mé paré, pérsa i pérket sasisé sé té dhénave té pérfshira
né té. Né kété dokument jané marré né analizé 12 kategori informacioni pérkundrejt 10 té tillave té listuara né “Indeksin” e vitit 2023. Sistemi i
matjes sé treguesve vazhdon té jeté i njéjti si ai i periudhés paraardhése, ndérkohé, gé pérllogaritja e treguesve éshté vendosur té kryhet me 3
nivele:

4 0 piké né rast se informacioni nuk éshté publikuar;

* piké kur informacioni éshté publikuar pjesérisht dhe

+ 1 piké kur informacioni éshté i publikuar plotésisht.

Mé poshté gjenden té listuara té dymbédhjeté treguesit e analizuar té 61 njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe ata pér 12 késhillat e gargeve.


https://idp.al/raporte-monitorimi/

Tabela 1. Treguesit e monitorimit té bashkive

Treguesi i paré: Publikimi i  Programit model t& Treguesiishtaté: Publikimi i raporteve té auditimit t& KLSh
Transparencés pér autoritetin publik

Treguesi i dyté: Publikimi i strukturés sé bashkisé Treguesi i teté: Publikimi i PBA 2024-2026

Treguesi i treté: Publikimi i vendimeve té Késhillit Bashkiak  Treguesi i nénté: Publikimi i Paketés Fiskale 2024

Treguesi i katért: Publikimi i CV sé titullarit té autoritetit Treguesiidhjeté':  publikimi i Regjistri t& Kérkesave dhe Pégjigjeve i
publik pérditésuar gjaté vitit 2024, sipas urdhrit nr.

188/2020 “Pér miratimin e regjistrit té kérkesave
dhe pérgjigjeve té rishikuar”

Treguesi i pesté: Publikimi i legjislacionit Treguesi i Publikimi i shérbimeve né fushén e infrastrukturés
njémbédhjeté dhe shérbimeve publike

Treguesi i gjashté: = Publikimi i té dhénave té koordinatorit pér t¢ = Treguesi i Publikimi i informacionit mbi “Té dhénat e

drejtén e informimit, dymbédhjeté: koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Ndérkag, pér monitorimin e késhillave té gargeve jané pércaktuar 12 indikatoré té tjeré né pérputhje me detyrimin e transparencés proaktive sipas
Urdhrit nr. 187/2020 “Pér miratimin e Programit t&€ Transparencés sé€ rishikuar”, i ndryshuar.

Do té shénohen me *“Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve” pércjellé me e-mail prané Zyrés sé Komisionerit


https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/12/Urdher_nr.188.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/12/Urdher_nr.188.pdf

Tabela 2. Treguesit e monitorimit té késhillave té gargeve
Treguesi i paré: Publikimi i  Programit model t& Treguesiishtaté: Publikimi i raporteve té monitormit/auditimit
Transparencés pér autoritetin publik
Treguesi i dyté: Publikimi i strukturés Treguesi i teté: Buxheti 2024
Treguesi i treté: Funksionet dhe detyrate e AP Treguesi i nénté: Regjistri i parashikimit té prokurimit publik 2024
Treguesi i katért: Publikimi i CV sé titullarit t& autoritetit Treguesiidhjeté’:  publikimi i Regjistri t& Kérkesave dhe Pégjigjeve i
publik pérditésuar gjaté vitit 2024, sipas urdhrit nr.

188/2020 “Pér miratimin e regjistrit té kérkesave
dhe pérgjigjeve té rishikuar”

Treguesi i pesté: Publikimi i legjislacionit Treguesi i Lista e shérbimeve gé ofron AP
njémbédhjeté
Treguesi i gjashté:  Publikimi i té dhénave té koordinatorit pér t¢ = Treguesi i Lista dokumenteve gé administrohen nga AP me
drejtén e informimit dymbédhjeté: afatet e ruajtje

Pas monitorimit té ¢cdo bashkie dhe késhilli garku pér 12 kategorité e mésipérme, numri i pikéve u mblodh pér secilén prej tyre dhe hartua renditja
né “Indeks” duke filluar nga autoriteti publik i cili ka grumbulluar mé shumé piké, duke zbritur deri tek autoriteti publik me numrin mé té ulét té
tyre.

Do té shénohen me *“Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve” pércjellé me e-mail prané Zyrés sé Komisionerit.


https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/12/Urdher_nr.188.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/12/Urdher_nr.188.pdf

Pér té evidentuar mé miré gasjen ndaj transparencés proaktive té njésive té vetégeverisjes vendore, Zyra e Komisionerit pér té katértin vit radhazi
paraget sistemin e matjes té transparencés proaktive népérmjet njé sistemi semafor.

Autoritetet publike gé i kané té gjithé treguesit negativ dhe pér kété arsye kané grumbulluar 0-3 piké kané njé transparencé
proaktive té pamjaftueshme dhe né semafor shénohen me drité té kuge.

Autoritetet publike gé kané grumbulluar piké kané njé transparencé proaktive té ulét dhe né semafor jané shénuar me
drité té verdhé.

Autoritetet publike gé kané grumbulluar 6.5-9.5 piké kané njé transparencé proaktive mesatare dhe né semafor jané shénuar
me drité té bardhé.

Autoritetet Publike gé i kané té gjithé apo shumicén e treguesve pozitiv dhe kané grumbulluar 10-12 piké kané njé transparencé
proaktive té larté dhe né semafor jané shénuar me drité té gjelbér.

Rezultatet e kétij monitorimi dhe publikimi vjetor i kétij dokumenti nxit njésité e vetégevrisjes vendore gé té angazhohen né ményré konstante pér
té rritur nivelin e transparencés, por, gjithashtu, ato shérbejné edhe si njé indikator pér Zyrén e Komisionerit né procesin vendimmarrés pér rastet
e mosrespektimit dhe mospérmbushjes sé dispozitave té LDI.



Indeksi i Transparencés Proaktive té Bashkive

Zyra e Komisionerit monitoroi né muajin dhjetor té vitit 2024 faqet zyrtare té 61 bashkive.

Renditja e autoriteteve publike me té njéjtin numér pikésh éshté sipas rendit alfabetik.

Indeksi pér 61 bashkité

Autoriteti Publik

Progra | Strukt | Vendi | Cv e | Legji | Kordin | Raporte | PBA | Paket | Regjistr | Shérbime | Koordin | Total
m ura e | met e | titull | slacio | atori monitor | Final | a i I | né fushén | atori pér
Transp | AP Késhil |arit | n pér té | imi/aud | 2024 | Fiskal | kérkesa | e konsulti
arence lit Drejtén | itimi -2026 | e ve dhe | infrastrukt | min me

Bashki e KLSH 2024 | pérgjigj | urés dhe | publikun

ak Informi eve shérbimev

2024 mit 2024 e publike
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 0.5 1 1 11.5
1 1 1 1 1 1 1 1 1 0.5 1 1 11.5
1 1 1 1 1 1 0.5 1 11.5
1 1 1 0 1 1 1 1 11
1 1 1 1 0 1 1 1 11
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Bashkia Finiq 0.5 1 0 1 1 0 0.5 0.5 1 1 8.5
Bashkia Himaré 1 1 1 0.5 0 0.5 0 1 0.5 1 8.5
Bashkia Vloré 1 1 0.5 1 0 0 0 1 1 1 8.5
Bashkia 1 1 1 0.5 1 0 0 0.5 1 1 8
Memaliaj

Bashkia Cérrik 1 0.5 1 1 1 1 1 0 0 0.5 0.5 0 7.5
Bashkia Gramsh | 1 0.5 1 1 1 1 0 0 0 0.5 0.5 1 7.5
Bashkia Has 1 1 1 1 0.5 1 0.5 0 0 0.5 0 1 7.5
Bashkia Kugové |1 1 1 0 1 1 0 0 1 0.5 0 1 7.5
Bashkia Durrés | 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 0 0 7
Bashkia 0.5 1 1 1 1 0 1 0 0.5 0 0 7
Librazhd

Bashkia Delving | 1 0.5 1 0 1 1 1 0 0.5 0.5* 0.5 0 *
Bashkia Puké 1 1 0 1 1 1 0 0 0 1 0.5 0 6.5
Bashkia Voré 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0.5 0 0 6.5
Bashkia 1 1 1 1 1 1* 0 0 0.5* 0 0 6.5*
Konispol

Bashkia Pustec 1 0 1 0 1 1 1 0 1 0.5* 0 0 6.5*
Bashkia Tropojé | 1 1 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0 6
Bashkia Maliq 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0.5 0 0 55
Bashkia 0.5 0.5 0 0 1 1 0 1 0 1* 0.5 0 55
Gjirokastér

Bashkia Divjaké |1 0 1 0 1 1 0 1 0 1* 0 0 5*
Bashkia Dimal 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0.5 0 0 4.5
Bashkia Kélcyré | 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0.5* 0 0 4.5*
Bashkia 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0.5* 0 0 4.5*
Libohové

11



Bashkia 1 1 1* 0.5* 4.5*
Tepelené

Bashkia Krujé 0.5 0.5 1 0 4
Bashkia Fushé- | 0 1 1* 1 4*
Arréz

Bashkia Kavajé | 1 0 1* 1* 4%

12



Indeksi i Transparencés Proaktive té 12 Késhillave té Qargeve

Zyra e Komisionerit monitoroi né muajin dhjetor té vitit 2024 faget zyrtare té 12 késhillave té gargeve.

Renditja e autoriteteve publike me té njéjtin numér pikésh éshté sipas rendit alfabetik.

Autoriteti
Publik

Késhilli i
Qarkut
Kukeés

o Lista
Regjistri
. ) N dokume
Kordin i Regjistri . "
Progra Funksio atori parashik i Llsta_e B e
Strukt Cve . o Raporte Buxh [ =" , shérbim | administ
m net dhe | .. I Legjisla | pérté storimi/ ; imitté | kérkesav " h Tota
Transp ura € detyrate AL E cion Drejtén I@ITeke |- &l prokuri e dhe eve ge rohen I
AP rit uditimi 2024 . o ofron | nga AP
arence e AP e mit pérgjigje AP
. . me
Informi publik | ve 2024 afatet e
mit 2024 oo
ruajtjes
1 1 1 1 1 1 0 1 1 1* 1 1 11*
1 1 1 1 0.5 1 1* 1 1 1 0 1] 10.5*
1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 10
1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 10
1 1 1 1 1 1 1 1 1 0.5 0 0 9.5

13




Késhilli i
Qarkut
Durrés

1*

0.5

0.5

9*

Keéshilli i
Qarkut
Vloré

1*

9*

Késhilli i
Qarkut
Tirané

0.5

1*

8.5*

Késhilli i
Qarkut
Korgé

1*

8*

Keéshilli i
Qarkut
Dibér

Keéshilli i
Qarkut
Gjirokastér

Keéshilli i
Qarkut
Lezhé

0.5

0.5*

5*

14




Gjetjet e “Indeksit té Transparencés Proaktive té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”

Né pérfundim té monitorimit té kryer rezultojné se:

30 njési t€ vetéqeverisjes vendore kané “Transparencé proaktive t€ larté” (semafor 1 gjelbér) ose 41%.

30 njési t€ vet€qeverisjes vendore kané “Transparencé proaktive mesatare” (semafor i bardhé) ose 41%.

njési t€ vetégeverisjes vendore kané “Transparencé proaktive t& ulét” (semafor 1 verdh€) ose 18%.

0 njési e vetégeverisjes vendore ka transparencé proaktive té pamjaftueshme (semafor i kuqg) ose 0%.

Zyra e Komisionerit konstaton se nga krahasimi i gjetjeve pér vitin 2024 me ato té vitit 2023, kemi njé pérmirésim té transparencés te njésité e
vetégeverisjes vendore nga térésia e vlerésimit té procesit monitorues. Pér shkak té shtimit té numrit té trequesve matés dhe ményrés sé gjykimit
té informacionit/dokumentacionit té publikuar nga NjVV, institucioni thekson faktin se jané béré dukshém hapa pérpara né kété drejtim, por ka
ende shumé puné pér té béré. Késhtu kemi rritje té numrit té AP té kategorizuara me ngjyré té gjelbér nga 21 né 30 (+9 autoritete publike), si
shprehje e njé pérkushtimi konstant té tyre ndaj transparencés dhe ndérveprimit me publikun. Né kategoriné e “Transparencé proaktive mesatare”
konstatohet njé ulje t& numrit t¢ AP, gé tregon pér ndryshimin mé t& madh né raport me vitin 2023, nga 43 né 30 (-13 autoritete publike). Né
kategoriné ¢ “Transparencés proaktive té ulét” konstatohet njé pérkegésim né raport me njé vit mé paré nga 6 né 13 (+7 autoritete publike), por
kemi njé pérmirésim té dukshém né kategoriné e “Transparencés proaktive t€ pamjaftueshme” nga 3 né 0 (-3 autoritete publike). Pér Zyrén e
Komisionerit ky ushtrim i pérvitshém tregon edhe njé heré se roli monitorues dhe mikéqyrés i saj pér konsolidimin e transparencés proaktive té
kétyre autoriteteve publike ka sjellé rezultate konkrete, por duhet thelluar ndérveprimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré né kété proces: AP, qytetaré,
organizata té shoqgérisé civile dhe media, pér kthimin e saj né normé.
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