“Indekset e transparencés proaktive”,
Zyra e Komisionerit realizon vierésimin vjetor
té autoriteteve publike

Pér té pestin vit me rradh&, Zyra e Komisonerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale
publikon dy dokumente té réndésishme né funksion té
procesit monitorues té autoriteteve publike, pérkatésisht
“Indeksin e transparencés proaktive té institucioneve
gendrore dhe té varésisé” dhe “Indeksin e transparencés
proaktive té njésive té vetéqeverisjes vendore”.

Zyra e Komisionerit vleréson se autoritetet publike kané
hyré né njé fazé té re me njé gasje mé serioze dhe mé
sistematike né pérmbushjen e detyrimeve té legjislacionit
pér té drejtén e informimit. Pér hartimin e “Indekseve”
éshté zbatuar njé metodologji bazuar né matjen e 12
treguesve, népérmjet té ciléve éshté vlerésuar niveli
funksional dhe objektiv i transparencés proaktive pér 355
autoritete publike té pavarura, gendrore dhe té varésisé, té
sistemit té drejtésisé, bashki e késhilla gargesh, etj.

Pérditésimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i Programit té
Transparencés vendos né njé nivel tjetér marrédhénien e
institucioneve me gytetarét apo grupet e interesit dhe
pérbén formén parésore té komunikimit dhe njohjes me
veprimtaring e tyre.
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Duke marré né konsideraté volumin e
informacionit/dokumentacionit me karakter publik gé duhet
publikuar, Zyra e Komisionerit ka nxitur gjithnjé ményrat
mé praktike dhe té shpejta té dhénies sé tij. Né kété
kontekst, njé Program Transparence i ploté Kkrijon
premisén fillestare pér besimin e gytetarit né veprimtariné
e autoritetit publik.

Ky ushtrim i pérvitshém tregon edhe njé heré se roli
monitorues dhe mbikéqyrés i Zyrés sé Komisionerit pér
konsolidimin e transparencés proaktive ka sjellé rezultate
konkrete. Té dhénat e “Indekseve” edhe pse inkurajuese,
megjithaté, duhet té vlerésohen me sy kritik né radhé té
paré nga autoritetet publike, duke géné se ka mundési
reale gé transparenca proaktive té konsiderohet si
themelore né punén e tyre. Né kété ményré bashkéveprimi
me qytetarét, organizatat e shogérisé civile por edhe
median do té sillte forcimin e kulturés sé hapjes,
pérgjegjshmérisé  dhe  llogaridhénies, pérkundrejt
mentalitetit té vjetéruar té hermetizmit t€ administratés
publike.

1.Indeksi i transparencés proaktive té institucioneve gendrore dhe té
varésisé

2.Indeksi i transparencés proaktive té njésive té vetégeverisjes
vendore
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Vendimmarrja

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale gjaté muajit shkurt 2025 ka dhéné njé
vendim né zbatim té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, i ndryshuar (né vijim “LDI").

Sipas Vendimit nr. 1, daté 07.02.2025, Komisioneri ka
pranuar ankesén ndaj “Bordi i Mbikéqgyrjes Publike” (né
vijim “Autoriteti Publik” ose “BMP”), me objekt “Ankim ndaj
refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”. Ankuesi, népérmjet kérkesés
depozituar prané Autoritetit Publik, ka kérkuar t'i vendosen
né dispozicion dokumentacioni, né lidhje me: “buxhetin total
té harxhuar nga BMP pér periudhén 2017-2023; listén e
ploté té anétaréve té BMP pér vitin 2017-2023, si dhe pér
periudhén 1 janar 2024-13 dhjetor 2024; listén e ploté té
anétaréve té Komisionit té Provimeve té Aftésive
Profesionale (KPAP) pér periudhén 2017-2023, si dhe pér
periudhén 1 janar 2024-13 dhjetor 2024; listén e ploté té
anétaréve té Komisionit té Investigimit dhe Disiplinés
(KIDB) né vitin 2017, si dhe pér periudhén 1 janar 2024-13
dhjetor 2024 dhe listén e ploté té anétaréve té Komisionit
Ligjor pér vitin 2017-2023, si dhe pér periudhén 1 janar
2024-13 dhjetor 2024".

Autoriteti Publik i ka kthyer pérgjigje ankuesit né lidhje me
pikén e paré dhe té dyté té kérkesés, duke refuzuar
dhénien e informacionit né lidhje me pikén e treté, té katért
dhe té pesté té saj. Me pretendimin se &shté cenuar né té
drejtén pér informim, pasi nuk ka marré pérgjigje té ploté
nga Autoriteti Publik, ankuesi, i éshté drejtuar Zyrés sé
Komisionerit me ankesé dhe pas shqyrtimit paraprak té
praktikés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paragitura né té, vlerésoi se ajo pérmbush kriteret formale
ligjore, né pérputhje me pércaktimet e nenit 24 té LDI.

Né ndjekje té procedurés, Zyra e Komisionerit i kérkoi
Autoritetit Publik géndrimin né lidhje me ankesén dhe né
pérgjigien e kétij té fundit sqarohet se: “BMP financohet
népérmjet Buxhetit t€ Shtetit”, sipas ligjit nr. 10091/2009,
nuk ka marré asnjé financim nga buxheti i shtetit dhe
ushtron veprimtariné e tij funksionale me vetéfinancim té
ploté. Palés ankimuese | éshté véné né dispozicion i gjithé
informacioni i kérkuar duke zbatuar kufizimet e pércaktuara
né pikén 6 té nenit 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, | ndryshuar, si edhe ligjin nr. 9887/2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar. Té dhénat
e anétaréve té komisioneve té ngritur prané BMP, mund té
pérdoren vetém pér géllime ligjore té cilat kané lidhje me
objektin e aktivitetit t& Bordit dhe detyrén funksionale té
anétarit té komisionit”.

Pas késaj pérgjigje, ankuesi ka kérkuar vijimin e ankimit.
Né pérputhje me procedurén administrative, u vendos
kryerja e inspektimin prané Autoritetit Publik, ku grupi i
inspektimit kontaktoi me pérfagésuesen e tij, sé cilés i ishte
kaluar pér trajtim kérkesa pér informacion. Né Kkété
inspektim u kérkua informacion nése dokumentacioni i
kérkuar disponohet nga Autoriteti Publik, si dhe pér té
administruar géndrimin pérfundimtar né lidhje me ¢éshtjen
objekt inspektimi. Pérfagésuesja e Autoritetit Publik sgaroi
se, informacioni/dokumentacioni i kérkuar disponohet nga
ky i fundit, si dhe rikonfirmoi géndrimin si mé sipér trajtuar,
duke refuzuar vendosjen né dispozicion té tij.

Pas konsultimit té legjislacionit té posagcém dhe
dokumentacionit té administruar gjaté hetimit administrativ,

e Komisionerit

Zyra e Komisionerit konstatoi se, Autoriteti Publik ka
pérmbushur detyrimin lidhur me pikén 1 dhe 2 té kérkesés
fillestare. Ndérsa pér pikat 3, 4 dhe 5 té saj, BMP éshté
shprehur se, informacioni i kérkuar nga ankuesi nuk
pérfshihet né kategoriné e “informacionit publik”.

Gjithashtu, BMP argumenton se, informacioni lidhur me
anétarét e komisioneve té ngritura prané tij konsiderohet si
informacion i brendshém. Ndérkohé, krahas kufizimeve
ligjore té cituara, Autoriteti Publik ka wvendosur né
dispozicion listén e anétaréve té KPAP, emrat té ciléve jané
té publikuar né fagen zyrtare t&€ BMP, por nuk ka vendosur
né dispozicion listén e emrave té anétaréve té tjeré té kétij
komisioni (periudha 2017-2020), si dhe listéne anétaréve té
komisioneve té tjera té¢ BMP.

Komisioneri vleréson se, ky géndrim i mbajtur nga Autoriteti
Publik nuk éshté as né pérputhje me dispozitat dhe parimet
e LDI, as me ligjin nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”, i ndryshuar, i zbatueshém né kohén e
depozitimit té kérkesés fillestare pér informacion. Ky
géndrim pérforcohet edhe nga parashikimet e ligjit t& ri nr.
124/2024 “Pér mbrojtien e té dhénave personale”, si dhe
pérkufizimin e termit “zyrtar” sipas ligjit nr. 9367/2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar. Njékohésisht, publikimi i
kétij informacioni parashikohet edhe né Rregulloren nr. 2,
daté 22.02.2018 *“Pér funksionimin e Komisionit té
Provimeve té Aftésive Profesionale dhe Mbikéqyrjes sé
Procesit té Testimit té Kandidatéve pér Auditues Ligjor dhe
Kontabilist t¢ Miratuar té Bordit t¢ Mbikéqyrjes Publike”, e
ndryshuar.

Pas shqyrtimit dhe verifikimit né térési té provave nga
dokumentacioni i administruar gjaté procesit té hetimit
administrativ, rezulton e vértetuar pérgjegjésia pér
refuzimin e dhénies sé informacionit, duke mos pérmbushur
detyrimin pér kthimin e pérgjigjes sé kérkesés pér
informacion. Lidhur me kété konstatim, nga ana e
népunésit nuk u paragit asnjé pretendim, vértetuar kjo nga
procesverbali i mbajtur prané Autoritetit Publik.

Gjithashtu, ankuesi éshté gazetar, i cili synon informimin e
opinionit publik mbi c¢éshtje lidhur me funksionimin e
autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré
interesit té larté publik. Ky géndrim i Komisionerit, gjen
mbéshtetje né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, specifikisht né céshtjen “Tarsasdg a
Szabadsagjogokért kundér Hungaris€”. E drejta pér
informim éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e
parashikuar né nenin 23 té Kushtetutés. Kjo e drejté duhet
paré e lidhur ngushté me parimin e transparencés dhe
llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e shtetit té sé
drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e té dy
paléve.

Né pérfundim Komisioneri vendosi pranimin e ankesés dhe
urdhérimin e Autoritetit Publik pér vénien né dispozicion té
informacionit té kérkuar pér pikat 3, 4 dhe 5 té kérkesés
fillestare, duke respektuar kufizimet né pérputhje me pikén
6 té nenit 17 té LDI. Njékohésisht, Komisioneri vendosi
dénimin e personit pérgjegjés, me gjobé né vlerén 100 000
(njéqgind mijé) leké, né pérputhje me pikén 4 té nenit 19 té
LDI.
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Té dhénat e hapura, Komisioneri Dervishi: “Rrisin transparencén
dhe miréqeverisjen, sjellin zhvillim dhe inovacion”

Zyra e Komisionerit né bashképunim me projektin e Bashkimit Evropian pér Qeverisjen e Miré organizuan tryezén e
diskutimit me organet e sektorit publik dhe sipérmarrjet publike “Kuptimi dhe zbatimi i ligjit pér t€ dhénat e hapura dhe
ripérdorimin e informacionit né sektorin publik’. Komisioneri, z. Besnik Dervishi né fjalén e mbajtur u ndal te réndésia jo
vetém e ruajtjes sé té dhénave publike, por edhe administrimit dhe publikimit t& tyre, né portalin e integruar
opendata.gov.al, si njé mjet pér mé shumé transparencé dhe llogaridhénie té autoriteteve dhe sipérmarrjeve publike.

“Sasia e té dhénave publike né vendin toné, éshté rritur dukshém. Kur té dhéna té tilla jané té hapura pér ripérdorim, i
shérbejné jo vetém rritjes sé transparencés, miréqeverisjes, pérgjegjshmérisé sé administratés, kérkimit shkencor, por
edhe zhvillimit t€ ekonomisé mbi zgjidhje inovatore. Operatorét e sektorit publik, edhe pér shkak ndoshta té njé kulture
disavjecare, jané mésuar té mbajné té dhénat e tyre brenda institucionit, ndikuar edhe nga rreziku se té dhénat gé ata
do té ndajné mund té kegpérdoren ose keqinterpretohen. Ata mund té jené té shqetésuar se publikimi i té dhénave i bén
vulnerabél ndaj kritikave té mundshme. Megjithaté, pérfitimet i tejkalojné kéto rrezige dhe tashmé hapja e té dhéna
éshté e detyrueshme me ligj” - theksoi Komisioneri.

Z. Dervishi vuri né dukje, gjithashtu, se zbatimi i kétij ligji kérkon bashképunim nga ana e té gjitha institucioneve publike
té pérfshira, si edhe ekspertizén e domosdoshme té Bashkimit Evropian, pér té sjellé pérfitime pér té gjithé, jo vetém pér
publikun dhe gytetarét, por edhe veté organet e sektorit publik dhe sipérmarrjet publike.

Pérfagésues té projektit té BE pér Qeverisjen e Miré vlerésuan pozitivisht miratimin e ligjit té ri pér té dhénat e hapura
nga Shqipéria, té pérafruar né masé té gjeré me direktivat komunitare. Ata vuné né dukje se tani me réndési do té jeté
zbatimi i ligjit, duke rritur aksesin te té dhénat e disponueshme nga autoritetet publike, si edhe ndérgjegjésimin e
pérdoruesve. Ata shprehén, gjithashtu, angazhimin pér té vijuar mbéshtetjien pér Zyrén e Komisionerit pérmes
projekteve té asistencés.

Ligji pér té dhénat e hapura parashikon krijimin dhe funksionimin e njé portali gendror opendata.gov.al, pér t& bashkuar
katalogét e té dhénave té hapura té publikuara nga operatorét e sektorit publik dhe sipérmarrjet publike. Ai éshté krijuar
pér ta béré sa mé té thjeshté té jeté e mundur gé té gjithé té kené akses, té kuptojné, t& kombinojné dhe té pérfitojné
nga té dhénat e hapura, pra pér té ndihmuar organizatat dhe individét t&€ maksimizojné vlerén e tyre. Grupet e prekura
nga fushéveprimi i kétij ligji jané organet e sektorit publik, sipé€rmarrjet publike, biznesi, shoqgéria civile, qytetarét, e grupe
té ndryshme palésh té interesuara.

Kompanité dhe bizneset e reja, né vecanti, do té pérfitojné akses mé té lehté né njé gamé mé té gjeré té té dhénave té
sektorit publik, konsumatorét dhe gytetarét pérfitojné po ashtu nga zbatimi i kétij ligji, pasi do té kené njé zgjedhje mé té
gjeré té produkteve digjitale mé té mira dhe té lira, té zhvilluara né bazé té té dhénave té sektorit publik. Edhe veté
organet e sektorit publik do té kené pérfitime nga zbatimi i ligjit né aksesimin mé té lehté té té dhénave té njéri-tjetrit.



Ekspertét e BE zhvillojné trajnim me Zyrén e Komisionerit mbi té

dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik
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Me mbéshtetjen e ekspertéve té projektit té Bashkimit
Evropian pér Qeverisjen e Miré, Zyra e Komisionerit
zhvilloi njé trajnim pér trajnerét (ToT), mbi zbatimin efektiv

té ligjit nr. 33/2022 “Pér té€ dhénat e hapura dhe
ripérdorimin e informacionit té sektorit publik”.

Né kété tryezé, stafi Zyrés sé Komisionerit pérfitoi njohuri
té zgjeruara mbi té dhénat e hapura dhe praktikat mé té
mira evropiane, si dhe diskutoi mé ekspertét
ndérkombétaré mbi diferencén e té dhénave té hapura
dhe té drejtés pér informim. Njé ¢éshtje tjetér gé u pérfshi
né trajnim ishte mbikéqyrja e Zyrés sé Komisionerit pér
zbatimin e ligjit nr. 33/2022 nga ana e autorititeteve apo
sipérmarrjeve publike.
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Eksperti i projektit, z. Zoran Jachev, shprehu vlerésimet e
tij pér autoritetitn pér angazhimin dhe pérkushtimin e
treguar né funksion té zbatimit té kétij ligji. Ndérsa
Drejtorja e Pérgjithshmé pér té Drejtén e Informimit, znj.
Elona Hoxhaj, theksoi se Zyra e Komisionerit ka béré
pérpjekje dhe hapa konkrete né ndérgjegjésimin e
organeve publike, duke kontaktuar 220 autoritete publike
gjaté viti 2024, mé géllim informimin dhe ndérgjegjésimin
mbi t& dhénat e hapura dhe ripérdorimin e tyre.

Ky trajnim u realizua si pjesé e Komponentit t& 4-t té
projektit “Bashkimi Evropian pér Qeverisjen e Miré”, pjesé
e té cilit éshté edhe realizimi i manualit informues pér té
dhénat e hapura dhe ripérdorimin e tyre.

Na ndiqni edhe né rrjetet sociale t& méposhtme:
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https://www.youtube.com/@komisionerikdimdp9586
http://twitter.com/IdpAlbania
https://www.linkedin.com/in/idp-albania-a8657a2aa/

