METODOLOGJI

PER PERLLOGARITJEN E MASES SE

SANKSIONEVE ADMINISTRATIVE



PERMBAJTJA

PERMBLEDHJIE EKZEKUTIVE ......ooitiiiieecicteeseeeee et es st en st sn e 4
KAPITULLI L —HYRUJIE e 4
1.1 - QEHIMI/FUSNEVEPIIMI L..veiiieie ettt ettt e et eena e re et e neesraeneenes 5
1.4 — ZDAEUESIIMEBITA ...ttt bbbttt e r et bbbt n e 5
KAPITULLI 2 - METODOLOGJIA E PERLLOGARITJES SE MASES SE SANKSIONIT
ADMINISTRATIV ettt nne e r e e ne e nne e 5
2.1 — Informacion i PErgJItNSNEIM .........coiiiiie e 6
2.2 —Pasqyré e sintetizuar € MetodolOgJISE .........ccoiiiiiiiieieiee s 6
2.3 — Shkelje té sanksionueshme me Masa fiKSe............cocovieiieii i 7
KAPITULLI 3 - SHKELJE KONKURRUESE DHE ZBATIMI I NENIT 93(3) TE LIGJIT
.......................................................................................................................................................... 7
3.1- Njé sjellje € SANKSIONUESNIMIE ......ccviiieieeiie et sre e sae e sreenreenre s 9
3.1.1 - KONKUITENCA € SHKEIJEVE ..ottt sttt nne s 11
Parimi 1 SPECIAITETIT ... bbbt 12
Parimi | SUDSIATANTIELIT ..........oiiiiitiiei bbb 12
Parimi T KONSUMIT ...ttt bbbt bbbttt neeneas 13
3.1.2 - Uniciteti i veprimit - Neni 93(3) 1 lgJIt .....coooiiiiiiieeee e, 13
3.2 — Shumeési veprimesh té sankSIONUESNIME ............coiiiiiiiic e 14
KAPITULLI 4 -PIKENISJA EPERLLOGARITIES ....cooiteeeeeeeeeereeeie e, 15
4.1 — Kategorizimi i shkeljeve sipas nenit 94 t€ Hgjit ..........cccoovveiiiie i 16
4.2 — Shkalla e réndésisé sé shkeljes né ¢cdo rast individual ..............cccoeeveiieiicie e 16
4.2.1 — Natyra, réndésia dhe kohézgjatja e ShKelJes ..., 16
4.2.2 — Karakteri i géllimshém (dashja) 0Se pakujdeSia .........c.cccveiiieiiieiie e 18
4.2.3 — Kategorité e té dnénave personale t prekura ... 19
4.2.4 — Klasifikimi i réndésisé sé shkeljes dhe identifikimi i shumés sé pikénisjes sé pérllogaritjes
........................................................................................................................................................ 20
4.3 — Xhiroja e Ndérmarrjes si element pér vendosjen e njé sanksioni administrativ efektiv,
proporcional dhe me karakter parandaluse ...........cccoovveiiiiiic i 23



KAPITULLI 5—- RRETHANAT RENDESUESE DHE LEHTESUESE .......cccoooeevviiviinnans 26

5.1 — Identifikimi i faktoréve réndues dhe IENTESUES ........oeeoeeeeeeeeee e, 26

........................................................................................................................................................ 27
5.3 — Shkalla e pérgjegjésisé sé kontrollueSit/PErPUNUESIT ..........cccviieiieienieiiee e 27
5.4 — Shkeljet e méparshme té kontrollueSit/PErPUNUESIT ..........cccvevveiiieieeie e 28
5.4.1— KOIMIZAKONOIE ...ttt 28
54,2 — CBSNEIA 1..vvvorveeveeeve s st eee e s s e et s e e st e st e sttt s e r e 29
5.4.3 — KONSIAEIAtA T8 1EIA ...uveiveeveeiie ettt ettt et e e e st e e steenesraesreenaesneenne s 29
5.5 — Shkalla e bashképunimit me Zyrén e Komisionerit pér korrigjimin e shkeljes dhe zbutjen e

EFEKLEVE NEQALIVE T8 SAJ ..i.vvevieiieieieie ettt st este et esreesteereenreenee e 30
5.6 — Ményra sesi shkelja i éshté béré e ditur Zyrés sé KomiSionerit ..........ccccccevevvveveiieieenecieennn 30
5.7 — Pajtueshméria me detyrat e 18na mé herét pér t&é nj&jten CESNLIE .......coocvvvvriiviviirce e 31
5.8 — Respektimi i kodeve té miratuara té sjelljes dne/ose mekanizmave té miratuar té certifikimit
........................................................................................................................................................ 31
5.9 — Rrethana té tjera rénduese dne IENTESUESE ..........ccvvvieiieieiie e 32
KAPITULLI 6 - TAVANI LIGJOR DHE PERGJEGJESIA KORPORATIVE ................... 36
6.1 — PErcaktimi i tavanit lIgJOr ........coviiiiii e 36
6.1.1 — Tavanet lHGJOre STALIKE ..........ccoiiiiiiiiiee e 36
6.1.2 —Tavanet [igJore diNAmIKE ...........cooiiiiiiieie e 36
6.2 — Pércaktimi i xhiros sé ndérmarrjes dhe pérgjegjésia Korporative ............cccccevvvevvevieiiesieennnn, 38
6.2.1 — Pércaktimi i njé ndérmarrjeje dhe pérgjegjésia KOrporative ...........ccccoveveriieeiieiencnenne, 38
6.2.2 — PErCAKEIMI T XNITOS ....evitiieietisiees et bbbt 40
KAPITULLI 7 - EFEKTIVITETI, PROPORCIONALITETI DHE KARAKTERI
PARANDALUES. ...ttt b ettt e st e et e s rt e e nbeeanbeenneas 40
7.1 — EFEKEIVITELE .ot bbb bbbt 40
7.2 — ProporCIONAITELE ....veiveiceieciee et e e e annas 41
7.3 — Karakteri paran0alUES ... bbb 42
KAPITULLI 8—-FLEKSIBILITETIDHE VLERESIMIIRREGULLT ...coecovevivreerereee, 43



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kjo metodologji pér llogaritjen e sanksioneve administrative, e miratuar nga Zyra e Komisionerit
pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim, “Zyra e
Komisionerit”), pérbén njé instrument detyrues pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ té
Dhénave Personale prané Zyrés sé Komisionerit, pér vlerésimin e drejté, transparent dhe korrekt
té masés sé sanksionit administrativ ndaj njé kontrolluesi/pérpunuesi té caktuar — shkelés té
legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale — si¢ pércaktohet né nenin 94, né harmoni me
nenin 93, té ligji nr. 124, daté 19.12.2024 “Pé&r mbrojtjen e té dhénave personale” (né vijim, “Ligji
pér Mbrojtjen e té Dhénave”).

Pwr t’1 ardhur nw ndihmw njw vlerwsimi brenda parametrave tw parashikuar nga dispozitat e
ligjit, Zyra e Komisionerit ka miratuar kété metodologji, e cila pérbéhet nga pesé hapa, pér
llogaritjen e sanksioneve administrative pér shkeljet e dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave.

Sé pari, duhet té identifikohet veprimtaria pérkatése e pérpunimit té té dhénave dhe vlerésohet
zbatueshméria e dispozitave té pikés 3 té nenit 93 (gé trajtohet né Kapitulli 3, té késaj
metodologjie). Sé dyti, duhet té identifikohet pikénisja e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit
administrativ (Kapitulli 4). Kjo kryhet duke vlerésuar klasifikimin e shkeljes sipas dispozitave té
Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave, duke vlerésuar shkallén e réndésisé sé shkeljes né dritén e
rrethanave té rastit, si dhe duke vlerésuar xhiron e sipérmarrjes/shogérisé tregtare/organizatés
jofitimprurése  sipas  formés  ligjore  té  kontrolluesit/pérpunuesit  (né  vijim,
“Kontrollues/Pérpunues”). Sé treti, duhen vlerésuar rrethanat rénduese dhe/ose lehtésuese qé
lidhen me sjelljen e méparshme ose aktuale té kontrolluesit/pérpunuesit, me géllim zmadhimin ose
zvogélimin e masés sé sanksionit, né pérputhje me rrethanat pérkatése (Kapitulli 5). Sé katérti,
duhen identifikuar tavanet ligjore té masés sé sanksionit pérkatés, pér shkelje té ndryshme.
Zmadhimet e aplikuara né hapat e méparshém ose té ardhshém nuk mund té kalojné kété tavan
ligjor si¢c pércaktohet, pérkatésisht, né pikat 1, 2 dhe 3 té nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave (Kapitulli 6). Sé pesti, duhet té analizohet nése masa pérfundimtare e sanksionit té
pérllogaritur i plotéson kérkesat e efektivitetit, proporcionalitetit dhe karakterit parandalues té saj.
Né cdo rast masa pérkatése e sanksionit mund té jeté subjekt rishikimi né pérputhje me rrethanat
e rastit (Kapitulli 7), pa tejkaluar né ¢do rast tavanet ligjore pér pércaktimin e masés sé sanksionit.

Pérgjaté gjithé hapave té sipérpérmendura, duhet pasur parasysh se pérllogaritja € masés sé
sanksionit nuk éshté thjeshté njé ushtrim matematikor. Pérkundrazi, rrethanat e rastit specifik jané
faktorét vendimtaré qé pércaktojné vlerén pérfundimtare té sanksionit, gé — né té gjitha rastet —
mund té ndryshojé midis vlerés minimale dhe maksimale ligjore.

KAPITULLI 1-HYRJE
1.1 — Qéllimi

1. Qéllimi i késaj metodologjie éshté krijimi i pikénisjeve té pérllogaritjes sé masés sé
sanksionit, si njé orientim, mbi bazén e té cilave té¢ mund té kryhet pérllogaritja né praktiké
e sanksioneve pér cdo rast specifik. Megjithaté, bazuar edhe né jurisprudencén e BE-sé, kjo



metodologji nuk mund té€ jeté€ aq specifike sa t’i mundésoj€ nj€ kontrolluesi ose pérpunuesi
té caktuar té béjé pérllogaritje paraprake, té sakté, matematikore té sanksionit té pritshém?.
Né té gjithé kété dokument theksohet se masa pérfundimtare e sanksionit varet nga té gjitha
rrethanat e céshtjes specifike, té cilat do té vlerésohen rast pas rasti. Prandaj, Zyra e
Komisionerit synon njé gasje harmonizuese sa i takon ekzistencés sé njé modeli té ndjekur
pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit, né vend t& harmonizimit té rezultatit té pérllogaritjes.

Pavarésisht nga kjo metodologji, Zyra e Komisionerit mbeten subjekt i té gjitha detyrimeve
procedurale sipas legjislacionit shqiptar né fugi, pér arsyetimin e vendimmarrjeve té dhéna,
né kuadér ushtrimit té veprimtarisé sé saj mbikéqyrése/inspektuese. Né kété aspekt,
megjithése Zyra e Komisionerit duhet té paragesé argumente dhe arsye té mjaftueshme
ligjore pér konstatimet dhe gjetjet e saj, gjaté veprimtarisé mbikéqyrése/inspektuese, né
pérputhje me dispozitat e legjislacionit shgiptar né fugi, kjo metodologji nuk mund dhe nuk
duhet té interpretohet si njé model shterues, preciz dhe detyrues pér Zyrén e Komisionerit
pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit ose pér té paracaktuar ndikimin konkret té ¢do
rrethane rénduese ose lehtésuese? té rastit. Mé tej, thjeshté referenca né kété metodologji nuk
mund té zévendésojé arsyetimin gé duhet dhéné né njé céshtje specifike, né pérputhje me
legjislacionin procedural dhe material né fuqi.

Kjo metodologji do té jeté objekt rishikimi i vazhdueshém, bazuar né praktikén e zbatimit té
Rregullores sé BE-sé né vendet e BE-sé, si dhe bazuar né praktikén administrative té Zyrés
sé Komisionerit.

KAPITULLI 2 - METODOLOGJIA E PERLLOGARITJES SE MASES SE SANKSIONIT
ADMINISTRATIV

2.1 — Informacion i pérgjithshém

4.

Pérllogaritja e masés sé sanksionit administrativ éshté né diskrecionin e Zyrés sé
Komisionerit si autoriteti mbikéqyrés i ngarkuar me ligj pér kété géllim. Dispozitat dhe fryma
e pérgjithshme e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave, kérkojné gé shuma e sanksionit né ¢do
rast individual té jeté efektive, proporcionale dhe me karakter parandalues (neni 93 (1) i
ligjit). Pér mé tepér, gjaté pércaktimit té masés sé sanksionit, duhet t'i kushtohet vémendje
listés sé rrethanave gé i referohen vecorive té shkeljes (shkallés sé réndésisé sé saj) ose
sjelljes sé shkelésit (neni 93 (2) i ligjit). Prandaj, pércaktimi sasior i masés sé sanksionit
bazohet né njé vlerésim specifik té kryer né ¢do rast, duke marré parasysh parametrat e
pérfshiré né dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.

L Shiko, pér shembull, ¢éshtjen C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P to C208/02 P and C-213/02 P, Dansk Rgrindustri

A/S dhe té tjerét kundér Komisionit, paragrafi. 172 dhe ¢éshtjen T-91/11, InnoLux Corp. kundér Komisionit,
paragrafi. 88.

2 Ky éshté géndrim in expressi verbis i Bordit Evropian pér Mbrojtjen e té Dhénave, né udhézuesin e miratuar nga ky

Bord né lidhje me pérllogaritjen e sanksioneve administrative.



Pér sjellje gé shkelin rregullat e mbrojtjes sé té dhénave, né dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen
e té Dhénave nuk parashikohet njé masé minimale sanksioni. Pérkundrazi, né to
parashikohen vetém tavanet maksimale, sipas nenit 94 té ligjit, né té cilin grupohen sé bashku
disa lloje té ndryshme sjelljesh. Njé sanksion mund té pérllogaritet, né ményré
pérfundimtare, vetém duke vlerésuar dhe peshuar té gjithé elementét e identifikuar
shprehimisht né pikén 2, té nenit 93 té ligjit, té cilat lidhen me ¢éshtjen pérkatése, si dhe ¢do
element tjetér pérkatés, pavarésisht nése pérmendet ose jo shprehimisht né dispozitat né fjalé
(pasi germa “gj” e pikés 2, té nenit 93 té ligjit kérkon gé t'i kushtohet vémendje e duhur ¢do
faktori tjetér té zbatueshém). Sé fundi, masa pérfundimtare e sanksionit gé rezulton nga ky
vlerésim duhet té jeté efektive, proporcionale dhe me karakter parandalues, pér secilin rast
specifik (pika 1 e nenit 93 té ligjit). Cdo sanksion i vendosur duhet t&€ marré né konsideraté
té gjitha kushtet e parashikuara né kété dispozité, por pa tejkaluar né té njéjtén kohé tavanin
ligjor té masés sé sanksionit, té parashikuar né nenin 94, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.

2.2 - Pasqyré e sintetizuar e metodologjisé

6.

Duke marré parasysh kéta parametra, Zyra e Komisionerit ka hartuar kété metodologji, pér
pérllogaritjen e masave té sanksioneve administrative, pér shkeljet e Ligjit pér Mbrojtjen e
té Dhénave.

Hapi 1:

Identifikimi i proceseve/veprimtarisé sé pérpunimit sipas rastit konkret dhe vlerésimi i
zbatimit té pikés 3 té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave (Kapitulli 3).

Hapi 2:

Pércaktimi i modelit pér pérllogaritjen e métejshme té sanksionit bazuar né njé vlerésim té

(Kapitulli 4):

a) klasifikimit té shkeljes sipas pikave 1, 2 dhe 3, té nenit 94, té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave;

b) seriozitetit té shkeljes sipas germave “a”, “b” dhe “e” t&€ pikés 2, té neni 93, té Ligjit
pér Mbrojtjen e té Dhénave;

c) xhiros sé Ndérmarrjes, si njé element i réndésishém pér t'u marré né konsideraté me
synim vendosjen e njé sanksioni efektiv, proporcional dhe me karakter parandalues,
sipas pikés 1, té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.

Hapi 3:
Vlerésimi i rrethanave rénduese dhe lehtésuese gé lidhen me sjelljen e méparshme ose té
tanishme té kontrolluesit/pérpunuesit si dhe zmadhimi ose zvogélimi i masés sé sanksionit

né pérputhje me kéto rrethana (Kapitulli 5).

Hapi 4:




Identifikimi i tavanit té pércaktuar ligjor, pér masén e sanksionit lidhur me
proceset/veprimtarité e ndryshme té pérpunimit. Zmadhimet e aplikuara né hapat e
méparshém ose té ardhshém nuk mund té tejkalojné kété tavan (Kapitulli 6).

Hapi 5:

Kryerja e analizés nése shuma pérfundimtare e sanksionit té pérllogaritur plotéson kérkesat
e efektivitetit, proporcionalitetit dhe karakterit parandalues, si¢ kérkohet nga dispozitat e
pikés 1, té 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe duke zmadhuar ose zvogéluar
masén e sanksionit né pérputhje me rrethanat (Kapitulli 7).

2.3 — Shkelje té sanksionueshme me masa fikse

7.

Né rrethana té caktuara, Zyra e Komisionerit mund té konsiderojé se shkelje té caktuara mund
t& dénohen me sanksion administrativ né njé shumé té caktuar paraprakisht. Eshté né
diskrecionin e Zyrés sé Komisionerit té pércaktojé se cilat lloje shkeljesh kualifikohen si té
tilla, bazuar né natyrén, réndésiné dhe kohézgjatjen e tyre.

Masat fikse té sanksioneve administrative mund té pércaktohen sipas diskrecionit t& Zyrés
sé Komisionerit, duke marré parasysh — ndér té tjera — rrethanat dhe situatén sociale dhe
ekonomike né vend, né lidhje me seriozitetin e shkeljes, paré kjo né harmoni me germat “a”,
“b” dhe “e” té pikés 2 t€ nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.

KAPITULLI 3 - SHKELJE KONKURRUESE DHE ZBATIMI | NENIT 93(3) TE LIGJIT

9.

10.

Pérpara se té pérllogaritet masa e njé sanksioni, bazuar né kété metodologji, éshté e
réndésishme gé fillimisht té merret parasysh se mbi ¢faré sjelljeje (rrethanat faktike né lidhje
me sjelljen) dhe shkeljeje (pérshkrim abstrakt ligjor i veprimit té sanksionueshém) bazohet
masa e sanksionit. Né praktiké, njé rast i vecanté mund té pérfshijé rrethana gé mund té
konsiderohen:

(i) si njé sjellje e sanksionueshme; ose si
(ii) disa sjellje té vecanta té sanksionueshme.

Gjithashtu, éshté e mundur gé njé sjellje e vetme té mund té shkaktojé njé numér shkeljesh
té ndryshme, té cilat mund té pérjashtojné njéra-tjetrén ose mund bashké géndrojné/renditen
tek njéra-tjetra. Me fjalé té tjera, mund té keté raste shkeljesh konkurruese/té njékohshme.
Né varési té rregullave té konkurrueshmérisé, kéto shkelje mund té shpien né pérllogaritje té
ndryshme sanksionesh.

Bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, né lidhje me rregullat
mbi rastet konkurrente té shkeljeve, si dhe duke marré parasysh géllimet e ndryshme té
zbatimit té tyre si dhe pasojat ligjore, kéto parime mund té grupohen péraférsisht né tre
kategori si vijon:



- Konkurrenca e shkeljeve (Nénkapitulli 3.1.1).
- Uniciteti i veprimit (Nénkapitulli 3.1.2),
- Shumésia e veprimeve (Kapitulli 3.2).

11. Kéto kategori té ndryshme konkurrence nuk bien ndesh me njéra-tjetrén, por kané fusha té
ndryshme zbatimi dhe pérshtaten né njé sistem té pérgjithshém koherent, duke parashikuar
njé skemé testimi logjik.

12. Prandaj, éshté e réndésishme qé, sé pari, té pércaktohet:

a. Nése rrethanat duhet té konsiderohen si njé sjellje e sanksionueshme (Kapitulli 3.1) ose
sjellje té shumta té sanksionueshme (Kapitulli 3.2);

b. NEé rast té njé sjelljeje té sanksionueshme (Kapitulli 3.1), nése kjo sjellje shkakton, ose
jo, njé ose mé shumé shkelje; dhe

c. Né rast té njé sjelljeje gé shkakton shkelje té shumta, atribuimi i njé shkeljeje pérjashton
atribuimin e njé shkeljeje tjetér (Nénkapitulli 3.1.1) ose nése ato bashkégendrojné i
nénrenditen njéra-tjetrés (Nénkapitulli 3.1.2).

DIAGRAME:

Rasti pérbéhet nga:

T~

Njé sjellje e sanksionueshme Disa sjellje té sanksionueshme

(Kapitulli 3.1) (Kapitulli 3.2)

4

Shumési veprimesh

Sanksione té pérllogaritura vegcmas né njé
ose disa vendime pér secilén sjellje, bazuar
Shkakton njé shkelje né tavanet ligjore té zbatueshme

L <

Shkakton mé shumé se njé shkelje

Nuk ka konkurrencé

Vendoset njé sanksion pér njé
shkelje, bazuar né tavanin
ligjor pér até shkelje




Shkelje gé pérjashtojné njéra-tjetrén Shkelje gé bashkégéndrojné me njéra-

.. S tjetrén
(Nénkapitulli 3.1.1)

/ Konkurrencé dispozitash \ / Unicitet veprimi/pérpunimi \

Vetém njé shkelje i atribuohet Sanksioni pérllogaritet duke marré né
njé sjelljeje dhe sanksioni konsiderats té gjitha shkeljet, por
pérllogaritet vetém pér até tavanin ligjor pérkatés kufizohet nga

shkelje dhe bazuar né tavanin ai i shkeljes mé té madhe (neni 93(3) i
ligjor té parashikuar pér té. Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave)

N 2N /

3.1 - Njé sjellje e sanksionueshme

13. Si hap i paré, éshté thelbésore té pércaktohet nése ka njé sjellje té sanksionueshme, apo ka
shumeé té tilla, né ményré gé té identifikohet sjellja pérkatése e sanksionueshme gé do té jeté
subjekt sanksioni. Prandaj, &shté e réndésishme té kuptohet se cilat rrethana konsiderohen si
njé sjellje e njéjté, né krahasim me sjellje té shumta. Sjellja pérkatése e sanksionueshme
duhet té vlerésohet dhe identifikohet rast pas rasti. Pér shembull, né njé rast té caktuar
procese/veprimtari té njéjta ose té lidhura pérpunimi té dhénash mund té pérbéjné njé (té
njéjtén) sjellje.

14. Termi “proces/veprimtari pérpunimi” pérfshihet né pikén 16, té nenit 5, té Ligjit pér
Mbrojtjen e t€ Dhénave, ku me “pérpunim” pérkufizohet “¢do veprim ose njé grup veprimesh
gé kryhet mbi té dhénat personale ose grupe té dhénash personale, pavarésisht nése kryhen
me mjete té automatizuara ose jo, té tilla si mbledhja, regjistrimi, organizimi, strukturimi,
ruajtja, pérshtatja ose ndryshimi, rikthimi, konsultimi, pérdorimi, pérhapja me ané té
transmetimit, shpérndarjes ose vénies né dispozicion né ndonjé ményré tjetér, pérafrimi ose
kombinimi, kufizimi, fshirja ose shkatérrimi.”.

15. Gjaté vlerésimit t€ “proceseve/veprimeve t€ njéjta ose t€ lidhura t€ pérpunimit” duhet
mbajtur parasysh se Zyra e Komisionerit mund té marré né konsideraté, pér vlerésimin e
shkeljeve, té gjitha dispozitat ligjore qé detyrojné kryerjen né ményré té ligjshme té
proceseve/veprimtarive té pérpunimit, duke pérfshiré pér shembull, detyrimet e
transparencés (p.sh. neni 13, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave). Kjo theksohet edhe me
shprehjen “pér procese/veprimtari pérpunimi t€ njéjta ose té lidhura”, e cila tregon se objekti



i késaj dispozite pérfshin cdo shkelje gé lidhet dhe mund té keté ndikim né té njéjtat
procese/veprimtari pérpunimi ose té lidhura.

Termi “i lidhur” i referohet parimit g€ njé sjellje unitare/e vetme mund t€ pérbéhet nga disa
pjesé gé kryhen nga njé vullnet unitar/i njéjté dhe jané té lidhura (né vecanti né lidhje me
identitetin esubjektit té té dhénave, géltavan dhe natyrés sé pérpunimit), né hapésiré dhe
kohé, ag ngushtésisht sa njé vézhgues i jashtém do t'i konsideronte ato si njé sjellje koherente.
Né ményré gé té zbatohen parimet, té parandalohen shkeljet dhe té zbatohet né ményré
efektive ligji, éshté e réndésishme gé té prezumohet ekzistenca e njé lidhje té mjaftueshme
midis proceseve/veprimtarive té pérpunimit. Prandaj, kéto aspekte té marrédhénieve pér njé
lidhje té mjaftueshme midis proceseve/veprimtarive té pérpunimit duhet té vlerésohen rast
pas rasti.

Shembulli 1a — Procese/veprimtari té njéjta ose té lidhura pérpunimi

Njé institucion financiar kérkon, nga njé agjenci raportimi kredish (ARK), kryerjen e njé
kontrolli aftésie kredie shlyerés pér njé kredimarrés té caktuar. Institucioni financiar e
merr kété informacion dhe e ruan né sistemin e tij.

Megjithése, mbledhja dhe ruajtja e té dhénave, té aftésisé kredi shlyrése, nga institucioni
financiar pérbéjné secila operacione/veprimtari pérpunimi né vetvete, ato formojné njé
grup operacionesh/veprimtarish pérpunimi gé kryhen me té njéjtin vullnet dhe jané té
lidhura, né hapésiré dhe kohé, né njé ményré kaq té ngushté me njéra-tjetrén sagé njé
vézhgues i jashtém do t'i konsideronte ato si njé sjellje té vetme. Prandaj,
operacionet/veprimtarité e pérpunimit t€ kryera nga institucioni financiar duhet té
konsiderohen si té “lidhura” dhe pérbéjné té njéjtén sjellje.

Shembulli 1b — Procese/veprimtari té njéjta ose té lidhura pérpunimi

Njé ndérmjetés té dhénash vendos té ndérmarré njé veprimtari té re pérpunimi: ai vendos
té mbledhé — si palé e treté — historiné e transaksioneve me konsumatorét nga dhjetéra
shités me pakicé, pa njé bazé ligjore pér kété, me géllim kryerjen e analizave psikometrike
pér té parashikuar sjelljet e ardhshme té individéve, pérfshiré sjelljen/anésiné e tyre né
votime politike, vullnetin pér té 1éné punén, etj. Né té njéjtin vendim, ndérmjetési i té
dhénave vendos té mos e regjistrojé kété proceduré né regjistrat e veprimtarive té
pérpunimit, t¢ mos informojé subjektet e té dhénave dhe té shpérfillé cdo kérkesé pér akses
té tyre né lidhje me operacionet e reja té pérpunimit.

Veprimet e pérpunimit té pérfshira né kété veprimtari pérpunuese formojné njé séré
procesesh/veprimtarish pérpunimi gé kryhen me njé vullnet unitar/té njéjté dhe jané té
lidhura né hapésiré dhe kohé. Ato duhet té konsiderohen si té “lidhura” dhe gé formojné
té njéjtén sjellje. Kétu pérfshihet edhe mos regjistrimi i veprimtarisé sé pérpunimit né
regjistrat pérkatés, mos informimi i subjekteve té té dhénave dhe mos pércaktimi i
procedurave pér té respektuar té drejtén e aksesit né lidhje me operacionet e reja té
pérpunimit. Kéto detyrime jané shkelur pér proceset/veprimtarité e lidhura té pérpunimit.
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17.

Shembulli 1c — Procese pérpunimi jo té njéjta ose té lidhura

(1) Njé kontrollues né fushén e ndértimit kryen kontrollin e historikut té njé kandidati pér
puné. Kontrolli i historikut pérfshin edhe orientimin politik, anétarésimin né sindikata dhe
orientimin seksual.

(i) Pesé dité mé voné, subjekti né fjalé kérkon nga kontraktorét e tij (tregtarét individualé)
njé veté deklarim té tepruar né lidhje me marréveshjet e tyre té biznesit me palé té tjera,
pavarésisht se kjo nuk lidhet me kontratén né fugi midis tyre ose detyrimet e
pérputhshmérisé ligjore té pércaktuara nga legjislacioni i fushés.

(iii) Njé javé mé voné, kontrolluesi né fjalé béhet subjekt cenimi (rrjedhjeje/humbjeje —
data breach) té té dhénave té pérpunuara prej tij. Rrjeti i kontrolluesit éshté hakuar —
pavarésisht se ka masa té pérshtatshme teknike dhe organizative — dhe hakeri pérkatés ka
fituar akses né njé sistem gé pérpunon té dhénat personale té qytetaréve gé kishin
paragitur kérkesa prané kontrolluesit né fjalé. Pavarésisht se té dhénat ishin enkriptuar
né ményré té pérshtatshme né pérputhje me standardet e zbatueshme, hakeri éshté né
gjendje t'i thyejé ato me teknologjiné e deshifrimit ushtarak dhe i shet té dhénat né rrjetin
e errét (dark web). Subjekti i ndértimit nuk njofton Zyrén e Komisionerit pér cenimin (data
breach) né fjalé, pavarésisht detyrimit té tij pér ta béré kété.

Proceset/veprimtarité e pérpunimit né kété rast, d.m.th. kontrolli i historikut té kandidatit
pér puné, kérkesat pér vetédeklarim drejtuar kontraktoréve dhe mosnjoftimi i Zyrés sé
Komisionerit pér cenimin e té dhénave personale, nuk jané té lidhura né vetvete. Prandaj,
ato nuk duhet té konsiderohen si procese/veprimtari “té lidhura”, por, pérkundrazi, ato
pérbéjné sjellje té ndryshme (jo té njéjta).

Kur konstatohet se rrethanat e ¢éshtjes pérbéjné té njéjtén sjellje dhe shkaktojné njé shkelje
té vetme, sanksioni mund té pérllogaritet bazuar né até shkelje dhe né tavanin ligjor pér
masén e sanksionit. Megjithaté, nése rrethanat e ¢éshtjes formojné té njéjtén sjellje, por kjo
sjellje shkakton jo vetém njé, por disa shkelje, duhet té vértetohet nése ato shkelje
pérjashtojné njéra-tjetrén (Nénkapitulli 3.1.1), apo bashkégendrojné/nénrenditen tek njéra-
tjetra (Kapitulli 3.1.2). Kur rrethanat e c¢éshtjes formojné sjellje té shumta, ato duhet té
konsiderohen si njé térési veprimesh dhe té trajtohen né pérputhje me Kapitullin 3.2.

3.1.1 - Konkurrenca e shkeljeve

18.

Parimi i konkurrencés sé shkeljeve? éshté i zbatueshém né ¢do rast kur zbatimi i njé dispozite
té ligjit pérjashton ose pérthith zbatimin e njé dispozite tjetér. Me fjalé té tjera, konkurrenca
ndodh tashmé né nivelin abstrakt té dispozitave ligjore. Kjo mund té ndodhé bazuar né
parimin e specialitetit, subsidiaritetit ose konsumit, té cilét shpesh jané té zbatueshém kur
dispozitat e ligjit mbrojné té njéjtin interes ligjor. Né raste té tilla, do té ishte e paligjshme té
sanksionohej dy heré shkelési pér té njéjtén shkelje.

31 referuar edhe si “konkurrencé né dukje” ose “konkurrencé false”.
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19.

Né rastin e konkurrencés sé shkeljeve, masa e sanksionit duhet té pérllogaritet vetém né bazé
té shkeljes sé identifikuar sipas rregullave té mésipérme (shkelja mbizotéruese).

Parimi i specialitetit

20.

21.

22.

23.

Parimi i specialitetit (specialia generalibus derogant) éshté njé parim juridik gé nénkupton
se njé dispozité mé specifike (gé rrjedh nga i njéjti akt ligjor ose akte té ndryshme ligjore té
sé njéjtés fuqi juridike) zévendéson njé dispozité mé té pérgjithshme, megjithése té dyja
ndjekin té njéjtin objektiv. Shkelja mé specifike konsiderohet ndonjéheré si njé “lloj i
kualifikuar” shkeljeje krahasuar me até mé pak specifike. Lloji 1 kualifikuar i shkeljes mund
t'i nénshtrohet njé niveli mé té larté sanksioni, njé tavani ligjor mé té larté ose njé afati mé té
gjaté parashkrimi.

Megjithaté, ndonjéheré, népérmjet teknikés sé interpretimit, parimi i specialitetit mund té
zbatohet edhe né rastet kur, pér shkak té natyrés dhe sistematikés, njé shkelje konsiderohet
si kualifikim i njé shkeljeje tjetér dukshém mé specifike, ndonése formulimi i saj nuk
pérmend né ményré eksplicite njé element shtesé.

Kur dy dispozita ndjekin objektiva té ndryshém nga njéra-tjetra, ky pérbén njé faktor
diferencues qé justifikon vendosjen e sanksioneve té vecanta. Pér shembull, nése njé shkelje
e njé dispozite rezulton automatikisht né shkelje té tjetrés, por e kundérta nuk ndodh, kéto
shkelje ndjekin objektiva té ndryshém.

Parimi i specialitetit mund té zbatohet vetém nése, si dhe pér aq sa, objektivat e ndjekura nga
shkeljet pérkatése jané né té vérteté té ngjashme né ¢éshtjen individuale. Megenése, parimet
e mbrojtjes sé té dhénave, té parashikuara né nenin 6 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave,
jané pércaktuar si koncepte gjithépérfshirése, mund té keté situata kur dispozita té tjera jané
konkretizim i kétij parimi, por gé nuk e kufizojné parimin né térésiné e tij. Me fjalé té tjera,
njé dispozité nuk pércakton gjithmoné shtrirjen e ploté té parimit. Prandaj, né varési té
rrethanave, né disa raste ato mbivendosen né ményré té ngjashme dhe njé shkelje mund té
zévendésojé tjetrén, ndérsa né raste té tjera mbivendosja éshté vetém e pjesshme dhe pér kété
arsye jo plotésisht e njéjte. Pérderisa ato nuk jané té ngjashme, nuk ka pérputhje té shkeljeve.
Né vend té késaj, ato mund té konsiderohen krahas njéra-tjetrés, né kuadér té pérllogaritjes
sé sanksionit.

Parimi i subsidiaritetit

24,

Njé formé tjetér e konkurrencés sé shkeljeve shpesh pérmendet si parimi i subsidiaritetit. Ai
zbatohet nése njé shkelje konsiderohet si subsidiare e njé shkeljeje tjetér. Kjo mund té ndodhé
ose sepse ligji parashikon formalisht subsidiaritetin ose sepse subsidiariteti ekziston pér arsye
materiale. Ky i fundit mund té jeté rasti kur shkeljet kané té njéjtin objektiv, por njéra
pérmban njé réndesé mé té vogél né raport me tjetrén (p.sh., njé shkelje e natyrés
administrative mund té jeté subsidiare ndaj njé shkeljeje té natyrés penale, etj.).
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Parimi i konsumit

25.

Parimi i konsumit zbatohet né rastet kur shkelja e njérés dispozité sjell shkeljen e tjetrés,
shpesh pér shkak se njéra shkelje i paraprin tjetrés.

3.1.2 — Uniciteti i veprimit - Neni 93(3) i ligjit

26.

27.

28.

29.

30.

Né ményré té ngjashme me situatén e konkurrencés sé shkeljeve, parimi i unicitetit té
veprimit* zbatohet né rastet kur njé sjellje éshté objekt rregullimi nga disa dispozita ligjore,
me ndryshimin se asnjé dispozité nuk pérjashtohet nga, si dhe nuk pérthithet tek tjetra, sepse
nuk bien né fushén e zbatimit té parimeve té specialitetit, subsidiaritetit apo konsumit dhe,
mé sé shumti, ndjekin objektiva té ndryshme.

Parimi i unicitetit té veprimit éshté specifikuar né pikén 3 té nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen
e t& Dhénave né formén e njé “uniciteti pérpunimi”. Eshté e réndésishme té kuptohet se pika
3 e nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave éshté e kufizuar né zbatimin e tij dhe nuk
do té zbatohet pér ¢do rast né té cilin konstatohet se kané ndodhur shkelje té shuméfishta,
por vetém pér ato raste kur shkeljet e shuméfishta kané rezultuar nga procese/veprimtari té
njéjta, ose té lidhura pérpunimi si¢ shpjegohet mé sipér.

Nése njé kontrollues ose pérpunues ka shkelur dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave,
me dashje ose pakujdesi, pér procese/veprimtari té njéjta ose té lidhura pérpunimi, masa
totale e sanksionit nuk duhet té tejkalojé shumén pér shkeljen mé té réndé (neni 93(3) i ligjit).

Né disa raste té vecanta mund té supozohet gjithashtu njé unicitet veprimi, kur njé veprim i
vetém shkel disa heré té njéjtén dispozité ligjore. Ky mund té jeté vecanérisht rasti, kur
rrethanat shkaktojné njé shkelje té pérséritur dhe té ngjashme té sé njéjtés dispozité ligjore
né njé vazhdimési té ngushté né hapésiré dhe kohé.

Shembulli 2 — Uniciteti i veprimit

Njé kontrollues iu dérgon grupeve té ndryshme té subjekteve té té dhénave njé mori e-mail-
esh marketingu, né frekuenca té ndryshme gjaté njé dite, pa pasur njé bazé ligjore dhe
késisoj shkel, me unicitet veprimi, disa heré pikén 1 té nenit 7 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave.

Pérmbajtja e pikés 3 té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave duket sikur nuk e
mbulon drejtpérdrejt kété rast té fundit té unicitetit té veprimit, pasi nuk duket sikur jané
shkelur “disa dispozita té ligjit”. Megjithat€, do t& pérbénte trajtim té pabarabarté dhe t&
padrejté, nése njé shkelés, i cili me njé veprim shkel dispozita t¢ ndryshme gé ndjekin
objektiva té ndryshém, do té privilegjohej kundrejt njé shkelési qé shkel me té njéjtin veprim
té njéjtén dispozité, qé ndjek té njéjtin objektiv, disa heré. Pér té shmangur mospérputhjen e

41 referuar edhe si “konkurrencé ideale”.
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31.

32.

parimit ligjor dhe pér té respektuar té drejtén themelore pér trajtim té barabarté, né raste té
tilla, pika 3 e nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave do té zbatohet mutatis mutandis.

Né rast uniciteti veprimi, masa totale e sanksionit nuk duhet té tejkalojé tavanin ligjor té
zbatueshém pér shkeljen mé té réndé. Sa i pérket interpretimit té pikés 3 té nenit 93 té Ligjit
pér Mbrojtjen e té Dhénave, vlen té theksohet se, bazuar né parimin e interpretimit té normés
sipas géllimit té saj (effet utile) — né pércaktimin e masés sé sanksionit — kjo dispozité nuk
duhet interpretuar né njé ményré qgé relativizon faktin nése shkelési ka kryer njé ose shumé
shkelje té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.

Termi “masa totale” nénkupton qé té gjitha shkeljet e kryera duhet té merren parasysh kur
vlerésohet masa e sanksionit dhe fraza “shuma e parashikuar pér shkeljen mé té réndé” e
pikés 3 té nenit 93 i referohet tavaneve ligjore té sanksioneve (sipas nenit 94 té ligjit).
Prandaj, megjithése veté sanksioni nuk mund té tejkalojé tavanin ligjor té nivelit mé té larté
té tij, kur vlerésohet masa e sanksionit pérfundimtar, shkelési do té konsiderohet, gjithsesi,
shprehimisht fajtor pér shkeljen e disa dispozitave dhe kéto shkelje duhet té merren parasysh
pér kété géllim.

3.2 — Shumeésia e veprimeve té sanksionueshme

33.

34.

Parimi i shumésisé sé veprimeve® pérshkruan té gjitha rastet gé nuk pérfshihen né parimet e
konkurrencés sé shkeljeve (Nénkapitulli 3.1.1) ose né pikén 3 e nenit 93, té Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale (Nénkapitulli 3.1.2).

Arsyeja e vetme gé kéto shkelje trajtohen né njé vendim té vetém lidhet me faktin se ato
térheqgin né ményré rastésore vémendjen e inspektoréve té Zyrés sé Komisionerit, né té
njéjtén kohé, pa gené veprime té njéjta ose té lidhura pérpunimi né kuptim té pikés 3 té nenit
93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave. Prandaj, né kété rast, konstatohet se shkelési ka
shkelur disa dispozita ligjore dhe sanksionohet administrativisht me sanksione té vecanta né
té njéjtin vendim ose né vendime té vecanta t&€ Komisionerit. PEr mé tepér, meqgenése pika 3
e nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave nuk zbatohet, masa totale e sanksionit mund
té kalojé shumén e specifikuar pér shkeljen mé té réndé (argumentum e contrario). Rastet e
shumésisé sé veprimeve nuk paragesin asnjé arsye pér té privilegjuar shkelésin né lidhje me
pérllogaritjen e masés sé sanksionit. Megjithaté, kjo nuk cenon detyrimin pér té respektuar
parimin e pérgjithshém té proporcionalitetit.

Shembulli 3 — Shumeésia e veprimeve

Pas kryerjes sé njé inspektimi pér mbrojtjen e té dhénave né ambientet e njé kontrolluesi,
Zyra e Komisionerit konstaton se kontrolluesi nuk ka parashikuar asnjé proceduré pér
rishikimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té sigurisé sé fages sé tij té internetit, pér t'iu
ofruar punonjésve informacionin e nenit 13 té ligjit né lidhje me pérpunimin e té dhénave
té burimeve njerézore dhe pér té informuar Zyrén e Komisionerit pér njé cenim té kohéve
té fundit té té dnénave (data breach) té pérpunuara/mbledhura nga kontraktorét e tij. Asnjé
nga shkeljet nuk pérjashtohen nga, ose pérfshihen tek, njéra-tjetra né bazé té specialitetit,

5 I referuar edhe si “konkurrencé reale”, “konkurrencé faktike” ose “konkurrencé e rastésishme”.
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subsidiaritetit ose konsumit. Gjithashtu, ato nuk kualifikohen si veprimtari té njéjta
pérpunimi ose veprimtari té lidhura pérpunimi; késisoj, ato nuk pérbéjné unicitet veprimi,
por njé shumési veprimesh. Prandaj, Zyra e Komisionerit do té konstatojé shkelje té
ndryshme té neneve 13, 28 dhe 29 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave. Pér kété arsye,
kontrolluesi do té sanksionohet me sanksione individuale pér secilén shkelje, pa u kufizuar
nga njé tavan i vetém ligjor i zbatueshém pér shumén e tyre.

KAPITULLI 4 — PIKENISJA E PERLLOGARITJES

35. Zyra e Komisionerit vleréson se pérllogaritja e masés sé sanksionit duhet té fillojé nga njé
pikénisje e caktuar®. Kjo pikénisje pérbén fillimin pér pérllogaritien e métejshme té
sanksionit, ku merren parasysh dhe vlerésohen té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, duke rezultuar
né masén pérfundimtare té sanksionit gqé do t'i vendoset kontrolluesit dhe/ose pérpunuesit
pérkatés.

36. ldentifikimi 1 pikénisjes pér pérllogaritien e masés sé sanksionit nuk ndikon né
vendimmarrjen e Komisionerit pér t&¢ marré né konsideraté cdo rast shkeljeje rrethanat
pérkatése. Sanksioni i vendosur ndaj njé kontrolluesi/pérpunuesi mund té variojé nga masa
minimale deri né tavanin e parashikuar né ligj, me kusht gé ky sanksion administrativ té jeté
efektiv, proporcional dhe me karakter parandalues. Ekzistenca e njé pikénisjeje nuk e pengon
Komisionerin pér té rritur masén e sanksionit (deri né tavanin ligjor), nése kété e kérkojné
rrethanat e ¢éshtjes.

37. Zyra e Komisionerit konsideron tre elementé thelbésoré né pércaktimin e pikénisjes pér
pérllogaritjen e e sanksionit:

(i) kategorizimin e shkeljeve sipas natyrés sipas nenit 94, té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave,

(ii) shkallén e réndésisé sé shkeljeve bazuar né pikén 2 té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e
té Dhénave, si dhe

(iii) xhiron e Ndérmarrjes, té cilét merren né konsideraté me synim vendosjen e njé sanksioni
efektiv, proporcional dhe me karakter parandalues, bazuar né pikén 1 té nenit 93 té
ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave. Kéta elementé sgarohen né Kapitujt 4.1, 4.2 dhe 4.3
né vijim.

& Gjykata e Drejtésisé né pérgjithési pranon gé llogaritjet té fillojné nga njé pikénisje abstrakte. Vecanérisht né géshtjet
e pérbashkéta C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P deri C-208/02 P dhe C-213/02 P, Dansk Rgrindustri, por edhe
né ato t& kohéve mé té fundit, si ¢céshtja T- 15/02, BASF AG kundér Komisionit, paragrafi 120-121; 134, ¢éshtja C-
227/14 P, LG Display Co. Ltd kundér Komisionit, paragrafi 53 dhe ¢éshtja T-26/02, Daiichi Pharmaceutical Co.
Ltd kundér Komisionit, paragrafi 50.
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4.1 - Kategorizimi i shkeljeve sipas nenit 94 té ligjit

38. Pothuajse té gjitha detyrimet e kontrolluesve dhe pérpunuesve jané kategorizuar, sipas
natyrés sé tyre, né dispozitat e nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né té
cilat parashikohen dy kategori shkeljesh: (i) shkeljet e sanksionueshme sipas pikés 1, té nenit
94 dhe (ii) shkelje té sanksionueshme sipas pikés 2 dhe 3, té nenit 94. Kategoria e paré e
shkeljeve dénohet me sanksion deri né 1 000 000 000 (njé miliard) leké ose 2% té xhiros
vjetore globale, pér vitin financiar paraardhésté Kontrolluesit/Pérpunuesit, cilado éshté mé e
larté. Ndérsa rasti i dyté dénohet me sanksion deri né 2 000 000 000 (dy miliard) leké ose 4
% té xhiros vjetore pér vitin financiar paraardhés té Kontrolluesit/Pérpunuesit, cilado éshté
mé e larté.

39. Me kété dallim, ligjvénési ka pércaktuar treguesin e paré té shkallés sé réndésisé sé njé
shkeljeje né kuptimin abstrakt. Sa mé e réndé té jeté shkelja, ag mé e madhe mund té jeté
masa e sanksionit.

4.2 — Shkalla e réndésisé sé shkeljes sipas rrethanave né ¢do rast individual

40. Gjithashtu, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, parashikon se duhen té merren né
konsideraté rrethanat gé cilésojné seriozitetin e shkeljes né njé c¢éshtje individuale. Me fjalé
té tjera, ligji kérkon gé Zyra e Komisionerit té marré né konsideraté natyrén, réndésiné dhe
kohézgjatjen e shkeljes, duke pasur parasysh natyrén, objektin ose géllimin e pérpunimit
pérkatés, si dhe numrin e subjekteve té té dhénave, té prekura nga kjo shkelje si dhe nivelin
e démit té shkaktuar ndaj tyre (neni 93(2)(a) i ligjit); karakterin e géllimshém (dashjen) ose
pakujdesiné (neni 93(2)(b) i ligjit); dhe kategorité e té dhénave personale té prekura nga
shkelja (neni 93(2) (e) i ligjit).

41. Zyra e Komisionerit analizon kéta elementé né dritén e rrethanave té ¢éshtjes pérkatése dhe
konkludon — né bazé té késaj analize — né lidhje shkallén e réndésisé sé shkeljes (si¢ do té
trajtohen né vijim, tek paragrafi numér 55). Né kété kuadér, Zyra e Komisionerit mund té
marré gjithashtu né Kkonsideraté, nése e dhéna pérkatése ishte drejtpérdrejté e
identifikueshme. Edhe pse ata trajtohen individualisht né kété metodologji, né praktiké, kéta
elementé jané shpesh té ndérthurur dhe duhen paré né lidhje me faktet e ¢éshtjes, né térési.

4.2.1 - Natyra, réndésia dhe kohézgjatja e shkeljes

42. Germa “a” e pikés 2 t€ nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, ka njé objekt
té gjeré dhe kérkon gé Zyra e Komisionerit té kryejé njé shqyrtim té ploté té té gjithé
elementéve gé pérbéjné njé shkelje té caktuar, té cilat mjaftojné pér ta diferencuar até nga
shkelje té tjera té té njéjtit lloj. Ky vlerésim duhet té marré né kosideraté elementét specifiké,
si vijon:

a) Natyrén e shkeljes, e vlerésuar né bazé té rrethanave konkrete té ¢céshtjes. Né kété kuptim, kjo

analizé éshté mé specifike sesa klasifikimi abstrakt i pikave 1, 2 dhe 3 té nenit 94 i ligjit. Zyra
e Komisionerit mund té marré parasysh edhe interesin gé synon té mbrojé dispozita e shkelur
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b)

dhe vendin e saj né kuadrin e mbrojtjes sé té dhénave personale. Gjithashtu, Zyra e
Komisionerit mund té marré né konsideraté shkallén né té cilén shkelja pérkatése ka penguar
zbatimin efektiv té dispozités dhe pérmbushjen e objektivit gé ajo synon té mbrojg;

Réndésiné e shkeljes, e vlerésuar né bazé té rrethanave konkrete té ¢éshtjes. Si¢ pércaktohet
né germén “a” té pikés 2, té nenit 93 té ligjit. Tregues pér réndésiné e shkeljes jané natyra e
pérpunimit, por edhe objekti dhe géllimi i tij, si dhe numri i subjekteve té té dhénave té prekura
dhe niveli i démit gé iu éshté shkaktuar atyre.

I. Natyra e pérpunimit, duke pérfshiré kontekstin pér té cilin kryhet ky pérpunim

(p.sh. veprimtari biznesi, veprimtari jofitimprurése, parti politike, etj.) si dhe té gjitha
karakteristikat e pérpunimit. Kur natyra e pérpunimit sjell rrezige mé té larta, p.sh.
kur géllimi &shté monitorimi i sjelljeve, vlerésimi i aspekteve personale ose marrja e
vendimeve ose masave me efekte negative pér subjektet e té dnénave, né varési té
kontekstit té pérpunimit dhe rolit té kontrolluesit ose pérpunuesit, Zyra e
Komisionerit mund té konsiderojé t'i japé mé shumé peshé kétij faktori. Gjithashtu,
mund t'i kushtohet réndési vlerésimit té kétij faktori, kur ka njé cekuilibér té qarté
pozicionesh midis subjekteve té té dhénave dhe kontrolluesit (p.sh. kur subjektet e té
dhénave jané punonjés, nxénés ose pacienté) ose kur pérpunimi pérfshin njé kategori
subjektesh lehtésisht té cenueshme (vulnerabél) té dhénash, vecanérisht fémijét/té
mitur.

. Objekti i pérpunimit, bazuar né objektin vendas ose ndérkufitar té pérpunimit té

kryer dhe marrédhénies midis kétij informacioni dhe shtrirjes/gjerésisé reale té
pérpunimit referuar burimeve té alokuara pér kété géllim nga kontrolluesi. Ky
element nxjerr né pah njé faktor real rreziku, té lidhur me véshtirésiné gjithnjé e mé
té madhe pér subjektin e té dhénave dhe Zyrén e Komisionerit pér té frenuar sjelljen
e paligjshme ndérsa objekti i pérpunimit zmadhohet. Sa mé i madh té jeté objekti i
pérpunimit, ag mé shumé peshé mund t'i japé Zyra e Komisionerit kétij faktori.

Qéllimi i pérpunimit éshté njé faktor gé Zyra e Komisionerit i jep shumé peshé,
duke shqyrtuar, gjithashtu, nése géllimi (i pérpunimit) pérbén té ashtuquajturén
veprimtari thelbésore (core activity) té kontrolluesit. Sa mé gendror té jeté pérpunimi
né veprimtarité thelbésore té kontrolluesit ose pérpunuesit, ag mé té rénda do té jené
parregullsité né kété pérpunim. Né kéto rrethana ky faktor merr mé shumé
réndési/peshé. Megjithaté, mund té keté rrethana né té cilat pérpunimi i té dhénave
personale nuk pérbén mé tej veprimtari thelbésore té kontrolluesit ose pérpunuesit,
por ndikon ndjeshém né vlerésim (ky éshté rasti, p.sh., i pérpunimit lidhur me té
dhénat personale té punonjésve ku shkelja ndikon ndjeshém né dinjitetin e tyre).

. Numri i subjekteve té té dhénave té cenuar konkretisht, por edhe potencialisht. Sa

mé i madh té jeté numri i subjekteve té té dhénave té pérfshira, aqg mé shumé peshé
mund t'i japé Zyra e Komisionerit vlerésimit té kétij faktori. Né shumé raste mund té

17



konsiderohet, gjithashtu, se shkelja merr njé konotacion sistemik/térésor dhe pér kété
arsye, mund té ndikojé edhe né kohé té ndryshme, subjektet té tjeré té dhénash té cilét
nuk kané paraqgitur ankesa prané Zyrés sé Komisionerit. Zyra e Komisionerit, né
varési té rrethanave té rastit, mund té marré né konsideraté raportin midis numrit té
subjekteve té té dhénave té prekura dhe numrit total té subjekteve té té dhénave né
até kontekst (p.sh. numri i qytetaréve, klientéve ose punonjésve) pér té vlerésuar nése
shkelja éshté e njé natyre sistemike.

v. Niveli i démit té pésuar dhe shkalla né té cilén sjellja mund té ndikojé né té drejtat
dhe lirit€ individuale. Pér kété arsye, referimi pér “nivelin” e démit té p&suar synon
té térheqé vémendjen e Zyré sé Komisionerit pér démin e shkaktuar, ose gé mund té
ishte shkaktuar, si njé parametér tjetér, i vecanté, né lidhje me numrin e subjekteve té
té dnénave té pérfshira (p.sh., né rastet kur numri i individéve té prekur nga pérpunimi
i paligjshém éshté i madh, por démi i pésuar prej tyre éshté margjinal/dytésor).
Shkalla e démit té shkaktuar i referohet démit fizik, material ose jo material’.
Vlerésimi i démit, né ¢do rast, kufizohet né até qé éshté funksionalisht e nevojshme
pér té arritur vlerésimin e sakté té shkallés sé réndésisé sé shkeljes, si¢ tregohet né
paragrafin 59 mé poshté, kjo pa mbivendosur me veprimtariné e autoriteteve
gjyqésore té ngarkuara pér té konstatuar format e ndryshme té démit individual.

c) Kohézgjatjen e shkeljes, e cila nénkupton gé Zyra e Komisionerit, pérgjithésisht, mund
t'i japé mé shumé peshé njé shkeljeje me kohézgjatje mé t€ madhe; duke véné né dukje
faktin se njé sjellje e caktuar mund té keté gené e paligjshme edhe brenda kuadrit
rregullator t€ méparshém, duke shtuar, késhtu, njé element shtesé pér té vlerésuar
réndésiné e shkeljes. Sa mé e gjaté té jeté kohézgjatja e shkeljes, aq mé shumé peshé
mund t'i japé Zyra e Komisionerit kétij faktori.

43. Zyra e Komisionerit mund t'ju kushtojé réndési faktoréve té sipérpérmendur, né varési té
rrethanave té ¢éshtjes. Nése nuk kané peshé té vecanté né njé céshtje specifike, ato mund té
mos merren né konsideraté pér rastin.

4.2.2 - Karakteri i géllimshém (dashja) ose pakujdesia

44. Né praktikén e BE-sé, né fushén e mbrojtjes sé té dhénave, si dhe bazuar né géndrimin e
BEMD, né pérgjithési, “qéllimi” pérfshin, t€¢ dyja, njohuriné dhe vullnetin (keqdashés) né
lidhje me karakteristikat e njé shkeljeje, nd€rsa termi “i pagéllimshém” nénkupton se nuk ka
pasur qéllim pér té shkaktuar shkelje pavarésisht se kontrolluesi/pérpunuesi ka shkelur
detyrimin pér kujdes (duty of care) gé kérkohet me ligj®. E pagéllimshmja, né kété kuptim, nuk
barazohet me té pavullnetshmen.

| Shembulli 4 — llustrime t& géltavan dhe neglizhencés sipas BEMD |

7 Shih recitalin 75 té Rregullores sé BE.
8 Shih udhézimet e Grupit t& Punés 253 (EP253) t&¢ BEMD, f. 11.
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Rrethanat qé tregojné pér shkelje té géllimshme mund té jené pérpunimi i paligjshém i

autorizuar né ményré té shprehur nga hierarkia e larté e menaxhimit/drejtuesve té

kontrolluesit ose pérkundér késhillave nga népunési pér mbrojtjen e té dhénave, ose né

mospérfillje té politikave ekzistuese — pér shembull, marrja dhe pérpunimi i té dhénave pér

punonjésit e njé konkurrenti me synimin pér ta diskredituar até konkurrent né treg. Shembuj

té tjeré kétu mund té jené:

- ndryshimi i té dhénave personale pér té shtrembéruar faktet (me géllim dhénien e njé
pérshtypje pozitive té pavérteté) né lidhje me pérmbushjen e objektivave;

- tregtimin e té dhénave personale pér géllime marketingu, d.m.th. shitjen e té dhénave si
“opted In”, pa kontrolluar/duke shpérfillur vullnetin e subjekteve té té dhénave pér
ményrén sesi duhet té pérdoren té dhénat e tyre.

Rrethana té tjera, té tilla si mos leximi dhe respektimi i politikave ekzistuese, gabimi
njerézor, déshtimi pér té kontrolluar té dhénat personale né informacionin e publikuar,
moszbatimi i pérditésimeve teknike né kohén e duhur, mosmiratimi i politikave (né vend té,
moszbatimit té tyre) mund té jené tregues i neglizhencés.

45. Karakteri i géllimshém ose i pakujdesshém i shkeljes (neni 93(2)(b) i ligjit) duhet té vlerésohet
duke marré parasysh elementét objektive té sjelljes t¢ mbledhura nga faktet e c¢éshtjes. Sic
theksohet nga BEMD “pérgjithésisht pranohet se shkeljet e géllimshme, qé tregojné shpérfillje
pér dispozitat e ligjit, jané mé té rénda se ato té pagéllimshme.”® Késisoj, né rastin e njé
shkeljeje té géllimshme, Zyra e Komisionerit mund t'i kushtojé mé shumé réndési késaj
rrethane. Varésisht rrethanave té ¢éshtjes, Zyra e Komisionerit mund t'i kushtojé réndési edhe
shkallés sé neglizhencés, e cila, né rastin mé té miré, mund té mos merret né konsideraté pér
rastin.

4.2.3 - Kategorité e té dhénave personale té prekura

46. Lidhur me kérkesén pér té marré parasysh kategorité e té dhénave personale té prekura (neni
93(2)(e) i ligjit), Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, thekson qgarté llojet e té dhénave
gé meritojné mbrojtje té vecanté dhe pér rrjedhojé, njé trajtim mé té rrepté né kuadér té zbatimit
té masave té sanksioneve. Kjo ka té béjé, me llojet e té dhénave té parashikuara né dispozitat
e neneve 9 dhe 10 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si dhe me té dhénat jashté
fushés sé kétyre neneve, shpérndarja e té cilave shkakton déme ose shgetésime té
menjéhershme pér subjektin e té dhénave (p.sh., t¢ dhénat e vendndodhjes, té dhénat pér
komunikimin privat, numrat personalé té identifikimit ose t& dhénat financiare, té tilla si
pasqyrat e transaksioneve ose numrat e kartave té kreditit)!®. Né pérgjithési, sa mé shumé

® Shih udhézimet e Grupit té Punés 253 (WP253) t¢ BEMD, f. 12.

10 pérhapja e komunikimeve private dhe té dhénave té vendndodhjes mund té shkaktojé déme ose shgetésime té
menjéhershme pér subjektin e té dhénave, gjé qé éshté theksuar nga mbrojtja e vecanté e dhéné nga ligjvénési i BE-
pér komunikimet private né nenin 7 té Kartés sé t& Drejtave Themelore dhe Direktivés 2002/58/KE, si dhe nga
GJED pér té dhénat e vendndodhjes né raste té caktuara, shih ¢éshtjet e pérbashkéta C-511/18, C-512/18 dhe C-
520/18, La Quadrature du Net et al, paragrafi 117 dhe praktika gjygésore e cituar atje.
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47.

kategori té tilla t¢ dhénash té pérfshihen, ose sa mé sensitive té jené té dhénat, ag mé shumé
rendési i jepet kétij faktori.

ME tej, sasia e té dhénave né lidhje me secilin subjekt té dnénash té pérfshiré né njé veprimtari
pérpunimi, éshté e réndésishme pasi cenimi i sé drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjes sé té
dhénave personale rritet proporcionalisht me sasiné e té dhénave té pérpunuara pér secilin
subjekt té dhénash.

4.2.4 — Klasifikimi i réndésisé sé shkeljes dhe identifikimi i shumés sé pikénisjes sé

48.

49,

50.

51.

pérllogaritjes

Vlerésimi i faktoréve t€ mésipérm (sipas Nénkapitujve 4.2.1 - 4.2.3) pércakton réndésiné e
shkeljes né térési. Ky vlerésim nuk konsiston né njé pérllogaritje matematikore, né té cilén
faktorét e sipérpérmendur merren né konsideraté individualisht, por né njé vlerésim té ploté té
rrethanave konkrete té ¢éshtjes, né té cilin té gjithé faktorét e sipérpérmendur jané té ndérlidhur
midis tyre. Prandaj, né shqyrtimin e réndésisé sé shkeljes, duhet t'i kushtohet vémendje shkeljes
né térési.

Bazuar né vlerésimin e faktoréve té sipérpérmendur, Zyra e Komisionerit mund té konstatojé
se shkelja éshté e njé shkalle té ulét, mesatare ose té larté réndésie. Kéto kategori nuk ndikojné
né faktin nése mund té vendoset apo jo njé sanksion.

- Gjaté pérllogaritjes sé masés sé sanksionit pér shkelje té njé shkalle té ulét réndésie, Zyra e
Komisionerit pércakton pikénisjen e pérllogaritjes sé métejshme né njé vleré midis 0 dhe
10% té tavanit ligjor té zbatueshém.

- Gjaté pérllogaritjes sé masés sé sanksionit pér shkelje té njé shkalle mesatare réndésie, Zyra
e Komisionerit pércakton pikénisjen e pérllogaritjes sé métejshme né njé vleré midis 10 dhe
20% té tavanit ligjor té zbatueshém.

- Gjaté pérllogaritjes sé masés sé sanksionit pér shkelje té njé shkalle té larté réndésie, Zyra e
Komisionerit pércakton pikénisjen e pérllogaritjes sé métejshme né njé vleré midis 20 dhe
100% té tavanit ligjor té zbatueshém.

Si rregull i pérgjithshém, sa mé e réndeé té jeté shkelja brenda kategorisé sé saj, aq mé e larté
ka té ngjaré té jeté pikénisja e pérllogaritjes.

Diapazonet brenda té ciléve pércaktohen pikénisjet pérkatése té pérllogaritjes mbeten,
gjithsesi, né vlerésimin e métejshém té Zyrés sé Komisionerit dhe mund té pérshtaten né
diskrecion té ploté té tij, nése dhe kur paragitet e nevojshme.

Shembulli 5a — Kualifikimi i réndésisé sé njé shkeljeje (shkalla e larté réndésisé)

Pas hetimit té ankesave té shumta pér thirrje té pakérkuara nga klientét e njé operatori
telefonie, Zyra e Komisionerit konstatoi se kontrolluesi né fjalé pérdorte detajet e kontaktit

té klientéve té tij pér géllime telemarketingu, pa njé bazé ligjore té vlefshme (shkelje e nenit
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7 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale). Konkretisht, operatori i telefonisé iu
kishte ofruar paléve té treta emrat dhe numrat e telefonit té regjistruar té klientéve té tij pér
géllime marketingu. Ky kontrollues e kishte béré kété pavarésisht késhillave/rekomandimeve
té népunésit t& mbrojtjes sé té dhénave kundér njé pérpunimi té tillé, pa ndérmarré asnjé
pérpjekje pér té frenuar praktikén ose pér t'u ofruar klientéve njé ményré pér té kundérshtuar
kété pérpunim. Né fakt, kjo praktiké zinte fill gé nga shkurti i vitit 2025 dhe vijonte ende né
momentin e hetimit. Kontrolluesi né fjalé operonte né mbaré vendin dhe praktika prekte té
gjithé 1 milioné klientét e tij. Zyra e Komisionerit konstatoi se té gjithé kéta klienté iu ishin
nénshtruar rregullisht thirrjeve té pakérkuara nga palé té treta, pa asnjé mjet efektiv pér t'i
ndaluar ato.

Zyra e Komisionerit kishte pér detyré té vlerésonte réndésiné e kétij rasti. Si pikénisje, Zyra
e Komisionerit vuri né dukje se njé shkelje e nenit 7 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale renditet ndér shkeljet e parashikuara né pikén 2, té nenit 94 té ligjit dhe, pér kété
arsye, ajo kategorizohet né shkallén mé té larté té shkeljes té parashikuar nga ky nen. Sé
dyti, Zyra e Komisionerit vlerésoi rrethanat e ¢céshtjes. Né kété drejtim, Zyra e Komisionerit
I kushtoi njé réndési té madhe natyrés sé shkeljes, pasi dispozita e shkelur (neni 7 i ligjit)
mbéshtet ligjshmériné e pérpunimit té té dhénave né térési. Mosrespektimi i késaj dispozite
cenon ligjshmériné e pérpunimit né térési. Gjithashtu, Zyra e Komisionerit i kushtoi réndési
té madhe edhe kohézgjatjes sé shkeljes, e cila filloi me hyrjen né fugi té ligjit dhe nuk kishte
ndérpreré deri né momentin e hetimit. Fakti qé kontrolluesi operonte né shkallé vendi, i dha
réndési objektit té pérpunimit. Numri i subjekteve té té dhénave té pérfshira u konsiderua
shumé i larté (1 milioné, krahasuar me numrin total té popullsisé, prej 3 milioné banorésh),
ndérsa shkalla e démit té pésuar prej tyre u konsiderua e moderuar (dém jo material, né
formén e shgetésimit). Ky vlerésim u krye duke marré parasysh kategorité e té dhénave té
prekura (emri dhe numri i telefonit). Megjithaté, réndésia e shkeljes u rrit nga fakti se ajo
ishte kryer né kundérshtim me késhillén e népunésit t&€ mbrojtjes sé té dhénave dhe pér
rrjedhojé u konsiderua e géllimshme.

Duke marré parasysh té gjitha sa mé sipér (natyrén e réndé, kohézgjatjen e madhe, numrin
e madh té subjekteve té té dhénave, shtrirjen mbarékombétare, natyrén e géllimshme,
kundrejt njé démi té moderuar), Zyra e Komisionerit konkludoi se shkelja konsiderohet e njé
shkalle réndésie té larté. Pér kété arsye si pikénisje pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit,
Zyra e Komisionerit pércaktoi njé vleré midis 20% dhe 100% té tavanit ligjor, té parashikuar
né pikén 2, té nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Shembulli 5b — Kualifikimi i réndésisé sé njé shkeljeje (shkalla mesatare e réndésisé)

Zyra e Komisionerit mori njé njoftim pér shkeljen e té dhénave personale nga njé spital. Nga
ky njoftim, rezultoi se disa anétaré té stafit kishin mundur té aksesonin (shihnin) pjesé té
kartelave shéndetésore té pacientéve gé — nisur nga pavioni ku punonin — nuk duhej té ishin
té aksesueshme pér ta. Spitali ishte duke punuar pér pércaktimin e procedurave qé
rregullojné aksesin né kartelat e pacientéve dhe kishte zbatuar masa té rrepta pér akses té
kufizuar. Kjo nénkuptonte gé stafi i njé pavioni mund té kishte akses vetém né informacionin
mjekésor gé lidhej me até pavion specifik. Pérveg késaj, spitali kishte investuar né rritjen e
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ndérgjegjésimit pér réndésiné e privatésisé tek anétarét e stafit té tij. Megjithaté, si¢ rezultoi
nga hetimi administrativ, spitali kishte probleme né lidhje me monitorimin e autorizimeve té
aksesit né té dnénat e pérpunuara. Anétarét e stafit gé transferoheshin midis pavioneve ishin
ende né gjendje té kishin akses né kartelat e pacientéve té shtruar né pavionet e tyre té
méparshme dhe spitali nuk kishte procedura né fuqi pér té pérshtatur pozicionin aktual té
anétarit té stafit me autorizimin e tyre. Nga hetimi i brendshém i spitalit rezultoi se, té paktén,
150 anétaré té stafit (nga 3500) kishin autorizime té pasakta, duke prekur té paktén 20 mijé
nga 95 mijé kartela té pacientéve. Spitali mundi té provojé se, té paktén, né 16 raste anétarét
e stafit kishin pérdorur autorizimet e tyre pér té paré kartelat e pacientéve. Zyra e
Komisionerit vlerésoi se ka pasur shkelje té nenit 28 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Né vlerésimin e réndésisé té shkeljes né kété ¢éshtje, Zyra e Komisionerit, fillimisht, vuri né
dukje se njé shkelje e nenit 28, té Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale renditet ndér
shkeljet e pikés 1 té neni 94 té ligjit dhe, pér kété arsye, ajo kategorizohet né masén mé té
lehté té sanksionit sipas nenit né fjalé. Sé dyti, Zyra e Komisionerit vlerésoi rrethanat e
rastit. Né kété drejtim, Zyra e Komisionerit konsideroi se edhe pse numri i subjekteve té té
dhénave té prekura nga shkelja ishte vetém 16, potencialisht, ky numér mund té ishte 20
mijé bazuar né rrethanat e rastit deri, madje, 95 mijé&, duke pasur parasysh natyrén sistemike
té céshtjes. Mé tej, Zyra e Komisionerit e kategorizoi shkeljen si pakujdesi (neglizhencé),
por jo e njé réndésie té larté, e cila u konsiderua si njé faktor pa ndikim né rrethanat e kétij
rasti té vecanté, pér faktin se spitali nuk kishte miratuar politikat e autorizimit, gjé qé, me
siguri, duhej ta kishte béré, por, nga ana tjetér, kishte ndérmarré hapa pér té zbatuar masa
té rrepta pér té kufizuar aksesin. Ky vlerésim nuk u ndikua nga fakti se politika té tjera té
mbrojtjes dhe sigurisé sé té dhénave u zbatuan me sukses, si¢ kérkojné dispozitat e Ligjit pér
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Né fund, Zyra e Komisionerit i kushtoi réndési té madhe
faktit se kartelat e pacientéve pérmbanin té dhéna shéndetésore, té cilat jané té dhéna
sensitive sipas nenit 9, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Duke marré parasysh té gjitha sa mé sipér (natyrén e pérpunimit dhe faktin gé té dhénat
ishin sensitive, pérkundrejt numrit té subjekteve té té dhénave té prekur realisht dhe
potencialisht, Zyra e Komisionerit konkludoi se shkelja konsiderohet té jeté e njé shkalle
réndésie mesatare. Zyra e Komisionerit pércaktoi si pikénisje té pérllogaritjes sé métejshme
té sanksionit né njé vleré midis 10 dhe 20% té tavanit ligjor té parashikuar né pikén 1, té
nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Shembulli 5¢ — Kualifikimi i réndésisé sé njé shkeljeje (shkalla e ulét e réndésisé)

Zyra e Komisionerit ka marré ankesa té shumta pér ményrén se si njé dygan online trajton
té drejtén e aksesit té subjekteve té tij té té dhénave. Sipas ankuesve, trajtimi i kérkesave té
tyre pér akses ka zgjatur nga 4 deri né 6 muaj, gé éshté jashté afatit kohor té lejuar nga
dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale. Zyra e Komisionerit hetoi ankesat
dhe konstatoi se dygani online iu pérgjigjet kérkesave pér akses, maksimumi, 3 muaj me
vonesé né 5% té rasteve. Né total, dygani kishte marré rreth 1000 kérkesa pér akses né bazé
vjetore dhe konfirmoi se 950 prej tyre ishin trajtuar né kohé. Pér mé tepér, dygani online
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kishte miratuar politika pér té siguruar gé té gjitha kérkesat té trajtoheshin né ményré
korrekte dhe té ploté. Megjithaté, Zyra e Komisionerit konkludoi se dygani online kishte
shkelur pikén 4, té nenit 12, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe e sanksionoi kété shkelje
me gjobé.

Gjaté pérllogaritjes sé masés sé sanksionit, Zyra e Komisionerit vlerésoi shkallén e
réndésisé sé shkeljes sé kétij rasti. Né lidhje me pikénisjen e pérllogaritjes, Zyra e
Komisionerit vérejti se rasti né fjalé rezultonte né shkelje té nenit 12 té Ligjit pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, e cila renditet ndér shkeljet e sanksionueshme sipas pikés 2 té
nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, e cila pérbén shkallén mé té larté
té masés sé sanksionit té parashikuar nga ky nen. Sé dyti, Zyra e Komisionerit vlerésoi
rrethanat e rastit. Né kété drejtim, ajo analizoi me kujdes natyrén e shkeljes. Edhe pse e
drejta pér akses né té dhénat personale, brenda afateve té ligjit, éshté njé nga themelet e té
drejtave té subjektit té té dhénave, Zyra e Komisionerit konsideroi se shkelja ishte e njé
shkalle réndésie té kufizuar, megenése té gjitha kérkesat ishin trajtuar pérfundimisht dhe me
njé vonesé té kufizuar. Duke marré parasysh géllimin e pérpunimit, Zyra e Komisionerit
konstatoi se pérpunimi i té dhénave personale nuk ishte veprimtaria thelbésore (core
activity) i dyganit online, por gjithsesi njé mjet i réndésishém ndihmés né pérmbushjen e
objektivit té tij pér shitjen e mallrave online. Zyra e Komisionerit e mori né konsideraté kété
pér té ulur shkallén e réndésisé sé shkeljes. Nga ana tjetér, shkalla e démit té pésuar nga
subjektet e té dhénave u konsiderua minimale, pasi té gjitha kérkesat pér akses ishin trajtuar
brenda 6 muajsh.

Duke marré parasysh té gjitha sa mé sipér (natyrén e shkeljes, géllimin e pérpunimit dhe
shkallén e démit), Zyra e Komisionerit arriti né pérfundimin se shkelja rezulton té jeté e njé
shkalle té ulét réndésie. Zyra e Komisionerit pércaktoi si pikénisje pér pérllogaritjen e masés
sé sanksionit njé vleré midis 0 dhe 10% té tavanit ligjor té parashikuar né pikén 2, té nenit
94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

4.3 — Xhiroja e Ndérmarrjes si element pér vendosjen e njé sanksioni efektiv, proporcional

52.

53.

dhe me karakter parandalues

Ligji kérkon gé Zyra e Komisionerit té sigurojé gé sanksioni administrativ (masa e gjobés) té
jeté efektive, proporcionale dhe me karakter parandalues né ¢do rast individual (neni 93(1) i
ligjit). Zbatimi i kétyre parimeve té ligjit mund té keté pasoja té gjera né raste individuale, pasi
pikénisjet qé parashikon ligji, né ményré abstrakte, pér pérllogaritjen e masave té sanksioneve
zbatohen si pér Ndérmarrjet e vogla, ashtu edhe ato mé té médha. Pér té aplikuar njé sanksion
administrativ (gjobé) gé éshté efektiv, proporcional dhe me karakter parandalues né té gjitha
rastet, Zyra e Komisionerit duhet té pérshtasé masat e sanksioneve brenda gamés sé
disponueshme, por pa kaluar tavanin ligjor pérkatés. Kjo mund té ¢ojé né zmadhimin ose
zvogélimin e konsiderueshém té masés sé sanksionit, né varési té rrethanave té céshtjes.

Zyra e Komisionerit vleréson té réndésishém pércaktimin e njé dallimi té drejté lidhur me
pérmasén e Kontrolluesve/Pérpunuesve sa i pérket pércaktimit té pikénisjes sé pérllogaritjes
Sé masave té sanksioneve té treguara né vijim dhe pér kété arsye, merr né konsideraté xhiron e
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54,

55.

saj!l. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton Zyrén e Komisionerit nga pérgjegjésia pér té kryer njé
shqyrtim té efektivitetit, proporcionalitetit dhe karakterit parandalues pas pérllogaritjes sé
masés sé sanksionit!2. Kjo e fundit pérfshin té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, si p.sh. kryerja e
shkeljeve té shuméfishta, zmadhimin ose dhe zvogélimin e masés sé sanksionit sipas
rrethanave rénduese dhe lehtésuese, si dhe sipas rrethanave financiare/socio-ekonomike.
Megjithaté, Zyra e Komisionerit duhet té sigurojé qé té njéjtat rrethana té mos listohen (merren
né konsideraté) dy heré. Né vecanti, Zyra e Komisionerit nuk duhet té pérsérisé zmadhimin
ose zvogélimin e masés sé sanksionit sipas xhiros sé shogérisé, por té rishikojé vlerésimin e
béré prej saj lidhur me vlerén e pérshtatshme té pikénisjes sé pérllogaritjes.

Pér arsyet e treguara me sipér, Zyra e Komisionerit mund té marré né konsideraté pérshtatjen
e vlerés sé pikénisjes sé pérllogaritjes sipas shkallés sé réndésisé sé shkeljes, né rastet kur kjo
shkelje kryhet nga njé Ndérmarrje me njé xhiro vjetore jo mé shumé se 10 milion Lekg, njé
xhiro vjetore jo mé shumé se 50 milion Leké ose njé xhiro vjetore jo mé shumé se 250 milion
Leké?s,

- Pér Ndérmarrjet me njé xhiro vjetore < 10 milion Leké, Zyra e Komisionerit mund té
konsiderojé vijimin e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit mbi bazén e njé shume deri né
0.2% té pikénisjes sé identifikuar.

- Pér Ndérmarrjet me njé xhiro vjetore mbi 10 milioné deri né 50 milion Leké, Zyra e
Komisionerit mund té konsiderojé vijimin e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit mbi bazén
e njé shume deri né 0.3 % té pikénisjes sé identifikuar.

- Pér Ndérmarrjet me njé xhiro vjetore mbi 50 milioné deri 250 milion Leké, Zyra e
Komisionerit mund té konsiderojé vijimin e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit mbi bazén
e njé shume deri né 5 % té pikénisjes sé identifikuar.

Pér té njéjtat arsye, Zyra e Komisionerit mund té marré né konsideraté pérshtatjen e vlerés sé
pikénisjes sé pérllogaritjes sipas shkallés sé réndésisé sé shkeljes né rastet kur kjo shkelje
kryhet nga njé Ndérmarrje me njé garkullim vjetor jo mé shumé se 500 milion Leké, njé xhiro
vjetore jo mé shumé se 1 miliardé Leké ose njé xhiro vjetore mbi 1 miliardé Leké&!*,

- Pér Ndérmarrjet me njé xhiro vjetore mbi 250 milioné deri né 500 milioné Leké, Zyra e
Komisionerit mund té konsiderojé vijimin e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit mbi bazén
e njé shume deri né 8% té pikénisjes sé identifikuar.

11 Xhiroja e Ndérmarrjes shtjellohet mé tej né Kapitullin 6.2 té kétij dokumenti.

12 Shih Kapitullin 7.

13 Kéto vlera i referon dispozitave té ligjit nr. 43/2022, daté 21.04.2022 “Pér zhvillimin e ndérmarrjeve mikro, t& vogla

dhe t& mesme” i cili parashikon kategorizimin e Ndérmarrjeve, sipas xhiros sé tyre, né t€ vogla, té mesme dhe té

médha.

14 Kéto shifra shtohen pér té kapércyer hendekun midis pragut mé té larté té paragrafit 60 dhe pragut té xhiros vjetore
té identifikuar né pikat 1, 2 dhe 3 té nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.
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56.

S7.

58.

- Pér Ndérmarrjet me njé xhiro vjetore mbi 500 milioné deri né 1 miliardé Leké, Zyra e
Komisionerit mund té konsiderojé vijimin e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit mbi bazén
e njé shume deri né 15% té pikénisjes sé identifikuar.

- Pér Ndérmarrjet me njé xhiro vjetore mbi 1 miliardé Leké, Zyra e Komisionerit mund té
konsiderojé vijimin e pérllogaritjes sé masés sé sanksionit mbi bazén e njé shume deri né
40% té pikénisjes sé identifikuar.

Si rregull i pérgjithshém, sa mé i madh té jeté qarkullimi i ndérmarrjes brenda nivelit té
zbatueshém pér té, ag mé e madhe ka té ngjaré té jeté pikénisja e pérllogaritjes. Kjo e fundit
vlen vecanérisht pér Ndérmarrjet mé té médha, pér té cilat kategoria e pikénisjes sé
pérllogaritjes ka gamén mé té gjeré.

Pér mé tepér, Zyra e Komisionerit nuk éshté e detyruar té zbatojé kété rregullim pér té
pérshtatur pikénisjen e pérllogaritjes, nése kjo nuk paraqgitet e nevojshme nga piképamja e
efektivitetit, proporcionalitetit dhe karakterit parandalues i sanksionit.

Duhet té ritheksohet se kéto shifra jané pikénisje pér llogaritjet e métejshme, dhe jo shuma
fikse (etiketa cmimesh) pér shkelje té dispozitave té Ligjit pér Mbrojtje e té Dhénave Personale.
Zyra e Komisionerit ka diskrecionin pér té pérdorur gamén e ploté té masave té sanksioneve,
nga mé minimalja deri né tavanin e zbatueshém ligjor, duke siguruar gé masa e sanksionit té
pérshtatet me rrethanat e ¢éshtjes.

Shembulli 6a — Identifikimi i pikénisjes pér pérllogaritje t€ métejshme té masés sé
sanksionit

Njé rrjet supermarketesh me njé xhiro prej 2 miliardé Lekésh ka shkelur nenin 12, té Ligjit
pér Mbrojtjen e té Dhénave. Zyra e Komisionerit, bazuar né njé analizé té kujdesshme té
rrethanave té rastit, vendosi se shkelja éshté e njé shkalle réndésie té ulét. Pér té pércaktuar
vlerén e pikénisjes pér llogaritjen e métejshme té masés sé sanksionit, Zyra e Komisionerit,
fillimisht, véren se neni 12 i Ligjit pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale renditet né germén
“b” té pikés 2 té nenit 94 té ligjit dhe se, bazuar né xhiron e Ndérmarrjes (2 miliardé Leké),
zbatohet njé tavan ligjor i barabarté me 2.000..000.000 Leké.

Bazuar né shkallén e réndésisé sé shkeljes, té pércaktuar nga Zyra e Komisionerit (e ulét),
pikénisja e pérllogaritjes duhet té variojé né vlerat midis O dhe 10% té tavanit ligjor té
zbatueshém °(pra nga 0 deri né 200.000.000 Lek&). Bazuar né xhiron e ndérmarrijes (2
miliardé Leké), Zyra e Komisionerit mund té marré né konsideraté uljen e métejshme té késaj
shume né 40% té vlerés sé pikénisjes sé identifikuar, e cila korrespondon me shkallén e
réndésisé sé shkeljes.

Né rastin konkret, Zyra e Komisionerit konsideroi se — pér shkak té shkallés sé réndésisé
relativisht té ulét té shkeljes, krahasuar me xhiron relativisht té madhe té€ Ndérmarrjes — njé
vleré pikénisjeje pérllogaritje e barabarté me 40.000.000 Leké (gé i referohet njé vlere
pikénisje té pérllogaritur né vlerén 100.000.000 Lek) konsiderohet efektive, proporcionale

15 Shih paragrafin 55 mé sipér.
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dhe me karakter parandalues. Kjo shumé pérbén bazén pér pérllogaritjen e métejshme, e
cila duhet té rezultojé né njé shumé pérfundimtare gé nuk e kalon tavanin ligjor té
zbatueshém pér kété rast, té barabarté me 2.000.000.000 Leké.

Shembulli 6b — Identifikimi i pikénisjes pér pérllogaritje t¢ métejshme té masés sé
sanksionit

Njé aplikacion start-up-i, me njé xhiro prej 5.000.000 Leké, zbulohet se ka shitur té dhéna
personale sensitive té klientéve té tij tek disa ndérmjetés té dhénash pér géllime analitike
dhe, né kété ményré, ka shkelur nenet 9 dhe 6(1) té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave. Zyra
e Komisionerit, bazuar né njé analizé té kujdesshme té rrethanave té rastit, vendosi se
shkelja éshté e njé shkalle réndésie té larté. Pér té pércaktuar pikénisjen e pérllogaritjes sé
métejshme, Zyra e Komisionerit véren se nenet 9 dhe 6 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
jané té renditura né nenin 94(2)(a) té tij dhe se, bazuar né xhiron e Ndérmarrjes (5.000.000
Leké) zbatohet njé tavan ligjor i barabarté me 2.000.000.000 Leké?®.

Bazuar né shkallén e réndésisé sé shkeljes té pércaktuar nga Zyra e Komisionerit (e larté),
pikénisja e pérllogaritjes duhet té variojé né vlerat midis 20 dhe 100% té tavanit ligjor té
zbatueshém (pra, midis 400.000.000 dhe 2.000.000.000 Lekétavant?).

Bazuar né xhiron e Ndérmarrjes (5.000.000 Leké), Zyra e Komisionerit mund té marré né
konsideraté uljen e métejshme té késaj shume né 0.2% té vlerés sé pikénisjes sé identifikuar,

Né rastin konkret, (duke iu referuar njé vlere pikénisje té pérllogaritur né vlerén
400.000.000 Lek) Zyra e Komisionerit konsideron se —njé vleré pikénisjeje pérllogaritje e
barabarté me 800.000 Leké konsiderohet efektive, proporcionale dhe me karakter
parandalues. Kjo shumé pérbén bazén pér pérllogaritjen e métejshme, e cila duhet té
rezultojé né njé shumé pérfundimtare gé nuk e kalon tavanin ligjor té zbatueshém pér kété
rast, té barabarté me 2.000.000.000 Leké.

KAPITULLI 5- RRETHANAT RENDESUESE DHE LEHTESUESE

5.1
59.

- Identifikimi i faktoréve réndues dhe lehtésues

Duke ndjekur strukturén e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pasi té keté vlerésuar
natyrén, réndésiné dhe kohézgjatjen e shkeljes, si dhe karakterin e saj té géllimshém (me
dashje) ose jo, si dhe kategorité e té dhénave personale té prekura, Zyra e Komisionerit duhet
té marré parasysh faktorét e tjeré réndues ose lehtésues té parashikuar né germén gj), té pikés
2, té nenit 93 té ligjit.

60. Pér vlerésimin e kétyre elementeve, zmadhimi ose zvogélimi i masés sé njé sanksioni nuk

mund té paracaktohet népérmijet tabelave apo pérgindjeve. Vlen té ritheksohet se kuantifikimi
i sanksionit do té varet nga té gjithé elementét e grumbulluar gjaté hetimit administrativ dhe

16 Sepse kjo vleré éshté me e larté se 4 % e xhiros sé kontrolluesit, e cila pérkon me 200.000.000 Leké.
17 Po aty.

26



61.

nga konsiderata té métejshme té lidhura edhe me pérvojat e méparshme té aplikimit té
sanksioneve administrative (gjobave) nga Zyra e Komisionerit.

Pér gartési, duhet theksuar se ¢do kriter i pikés 2, t& nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale — nése vlerésuar sipas Kapitullit 4 — duhet t& merret parasysh vetém njé
heré si pjesé e vilerésimit té pérgjithshém té pikés 2 té nenit 93.

5.2 - Veprimet e kontrolluesit/pérpunuesit né zbutjen e démit té pésuar nga subjektet e té

62.

63.

64.

65.

dhénave

Njé hap i paré pér té pércaktuar nése kané ndodhur rrethana rénduese apo lehtésuese, éshté
shqyrtimi i germés “c” té pikés 2, té nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, e
cila ka té béjé me “cdo veprim gé kontrolluesi ose pérpunuesi ka ndérmarré pér té zbutur démin
e pésuar nga subjektet e té dhénave”.

Kontrolluesit dhe pérpunuesit e t& dhénave jané té detyruar té zbatojné masa teknike dhe
organizative pér té garantuar njé nivel sigurie té pérshtatshém pér rrezikun, pér té kryer
vlerésime té ndikimit né mbrojtjen e té dhéna dhe pér té zbutur rreziget ndaj té drejtave dhe
lirive té individéve, si pasojé e pérpunimit té té dhénave personale. Megjithaté, né rast té njé
shkeljeje, kontrolluesi ose pérpunuesi duhet té béjé gjithcka mundet pér té reduktuar pasojat e
shkeljes pér individin(ét) pérkatés.

Marrja e masave té pérshtatshme pér zbutjen e démit té pésuar nga subjektet e té dhénave mund
té konsiderohet si njé faktor lehtésues, duke zvogéluar, késhtu, masén e sanksionit.

Masat e marra duhet té vlerésohen, veganérisht, né lidhje me elementin kohé, d.m.th. kohén
kur ato zbatohen nga kontrolluesi ose pérpunuesi dhe né lidhje me efektivitetin e tyre. Né kété
kuptim, masat e zbatuara spontanisht pérpara filtavan té hetimit administrativ nga ana e Zyrés
sé Komisionerit kané mé shumé gjasa té konsiderohen si njé faktor lehtésues sesa masat qé
jané zbatuar pas atij momenti (filtavan té hetimit).

5.3 - Shkalla e pérgjegjésisé sé kontrolluesit/pérpunuesit

66.

67.

Sipas germés “¢” té pikés 2, té nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, shkalla
e pérgjegjésiseé sé kontrolluesit ose pérpunuesit do té duhet té vlerésohet duke marré parasysh
masat e zbatuara prej tyre né pérputhje me nenet 22 dhe 28 té ligjit. Pyetja gé mé pas duhet t'i
pérgjigjet Zyra e Komisionerit éshté se né ¢faré mase kontrolluesi, béri até gé mund té pritej
té bénte, duke pasur parasysh natyrén, géllimet ose shtrirjen e pérpunimit, paré kjo né dritén e
detyrimeve té parashikuara ndaj tyre nga dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Né vecanti, né lidhje me kété kriter — rreziku i mbetur pér lirité dhe té drejtat e subjekteve té té
dhénave — duhet té vlerésohen démi i shkaktuar subjekteve té té dhénave dhe démi gé vazhdon
pas marrjes sé masave nga kontrolluesi, si dhe shkalla e géndrueshmérisé sé masave té marra
né pérputhje me nenet 22 dhe 28 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
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68. Né kété kuadér, Zyra e Komisionerit mund té marré né konsideraté, gjithashtu, nése té dhénat
né fjalé jané drejtpérdrejt té identifikueshme dhe/ose té disponueshme pa mbrojtje tekniko-
organizative. Megjithaté, duhet pasur parasysh se ekzistenca e njé mbrojtjeje té tillé nuk pérbén
domosdoshmérisht njé faktor lehtésues®®. Kjo varet nga té gjitha rrethanat e rastit.

69. Pér té vlerésuar né ményré té pérshtatshme elementét e mésipérm, Zyra e Komisionerit merr
parasysh ¢do dokumentacion té véné né dispozicion nga kontrolluesi ose pérpunuesi, p.sh. né
kuadér té ushtrimit té sé drejtés sé tyre té mbrojtjes. Né veganti, njé dokumentacion i tillé mund
té pérmbajé prova se kur jané marré masat dhe si jané zbatuar ato, nése ka pasur ndérveprime
midis kontrolluesit dhe pérpunuesit (nése éshté rasti), ose nése ka pasur kontakt me népunésin
e mbrojtjes sé té dhénave ose me subjektet e té dhénave (nése éshté rasti).

70. Duke konsideruar shkallén e rritur té pérgjegjshmérisé sipas nenit 6 té Ligjit pér Mbrojtjen e
té Dhénave, né krahasim me nenin 5 té ligjit t¢ méparshém, mundet gé shkalla e
pérgjegjshmérisé sé kontrolluesit ose pérpunuesit té konsiderohet njé faktor réndues ose pa
ndikim pér rastin. Vetém né rrethana té jashtézakonshme, kur kontrolluesi ose pérpunuesi ka
shkuar mbi dhe pértej detyrimeve gé i ngarkohen, kjo do té konsiderohet njé faktor lehtésues.

5.4 - Shkeljet e méparshme té kontrolluesit/pérpunuesit

71. Bazuar né germén “d” té pikés 2 t€ nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave, ¢do shkelje
e méparshme e kryer nga kontrolluesi ose pérpunuesi duhet té merret parasysh kur vendoset
nése do té vendoset njé sanksion dhe kur pércaktohet masa e saj.

5.4.1 - Korniza kohore

72. Sé pari, duhet t'i kushtohet vémendje castit kur ka ndodhur shkelja e méparshme, duke pasur
parasysh se sa mé e gjaté té jeté koha midis njé shkeljeje t¢ méparshme dhe shkeljes gé éshté
né hetim administrativ, aq mé e ulét éshté réndésia e saj. Pér rrjedhojé, sa mé e largét té jeté
koha e shkeljes sé kryer, ag mé pak réndési i jepet asaj.

73. Megjithaté, megenése shkeljet e kryera shumé kohé mé paré mund té jené ende me interes gjaté
vlerésimit té “regjistrave t&€ veprimtaris€ s€ pérpunimit” t€ kontrolluesit ose pérpunuesit, nuk
duhet té vendosen periudha fikse kufizimi pér kété géllim.

74. Pér té njéjtén arsye, duhet theksuar se shkeljet e Ligjit pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale,
duke gené se éshté ligji i ri né fuqi, duhet té konsiderohen si mé té réndésishme se shkeljet e
dispozitave té ligjit t¢ méparshém, té shfugizuar me hyrjen né fuqi té ligjit aktual.

18 Shih paragrafin 76 mé poshtg.
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5.4.2 — Céshtja

75.

76.

77.

78.

Pér géllime t& germés “d” té pikés 2 t€ nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave, shkeljet
e méparshme té té dhénave té njé subjekti, té njéjté ose t& ndryshém me até gé po hetohet,
mund t€ konsiderohen si “té réndésishme”.

Edhe pse té gjitha shkeljet e méparshme mund té jené njé tregues né lidhje me géndrimin e
pérgjithshém té kontrolluesit ose pérpunuesit ndaj respektimit té dispozitave té Ligjit pér
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, duhet t’ju jepet mé shumé réndési shkeljeve té s€ njéjtés
céshtje, pasi ato jané té ngjashme me shkeljen e konstatuar gjaté kohés sé hetimit administrativ,
vecanérisht kur kontrolluesi ose pérpunuesi ka kryer mé paré té njéjtén shkelje (shkelje té
pérséritura). Késhtu, té njéjtat shkelje té ¢éshtjes nén hetim duhet té konsiderohen si mé té
réndésishme se shkeljet e méparshme né lidhje me njé tematiké tjetér.

Pér shembull, fakti gé kontrolluesi ose pérpunuesi kané déshtuar né té kaluarén pér t'iu
pérgjigjur, né kohén e duhur, subjekteve té té dhénave, né ushtrimin e té drejtave té tyre, duhet
té konsiderohet mé i réndésishém kur shkelja nén hetim administrativ lidhet, gjithashtu, me
mungesén e reagimit/pérgjigje sé kontrolluesit ndaj njé subjekti t& dhénash né ushtrimin e té
drejtave té tij, sesa kur i referohet (thjeshté) njé shkeljeje té té dhénave personale.

Megjithaté, duhet té merren parasysh edhe shkeljet e méparshme té njé céshtjeje tjetér, por gé
jané kryer né té njéjtén ményré, pasi ato mund té jené tregues i problemeve té vazhdueshme
brenda organizatés sé kontrolluesit ose pérpunuesit. Pér shembull, ky do té ishte rasti pér
shkeljet gé lindin si pasojé e mospérfilljes sé késhillave/rekomandimeve té népunésit pérkatés
té mbrojtjes sé té dhénave.

5.4.3 - Konsiderata té tjera

79.

80.

81.

Nése merret né konsideraté njé shkelje e kryer gjaté kohé qé né fuqi ka gené ligji i méparshém
pér mbrojtjen e té dhénave, Zyra e Komisionerit mban parasysh faktin gé kérkesat/dispozitat e
atij ligji mund té ndryshojné nga ato té Ligjit aktual pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

Kur shqgyrton réndésiné e njé shkeljeje t¢ méparshme, Zyra e Komisionerit duhet té marré
parasysh statusin e procedurés né té cilén éshté konstatuar shkelja e méparshme — vecanérisht
cdo masé té marré nga Zyra e Komisionerit ose nga gjykata — né pérputhje me ligjin e
méparshém.

Ekzistenca e shkeljeve té méparshme mund té konsiderohet si njé faktor réndues né
pérllogaritjen e masés sé sanksionit. Pesha gé merr ky faktor duhet té pércaktohet duke pasur
parasysh natyrén dhe shpeshtésiné e shkeljeve t& méparshme. Megjithaté, mungesa e ndonjé
shkeljeje t& méparshme nuk mund té konsiderohet njé faktor lehtésues, pasi respektimi i
dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale pérbén njé normé taksative. Nése
nuk ka shkelje té méparshme, ky faktor mund té konsiderohet pa ndikim .
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5.5

82.

83.

84.

5.6
85.

86.

- Shkalla e bashképunimit me Zyrén e Komisionerit pér korrigjimin e shkeljes dhe
zbutjen e efekteve negative té saj

Germa “dh” e pikés 2 té nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale kérkon qé
Zyra e Komisionerit té marré parasysh shkallén e bashképunimit té kontrolluesit ose
pérpunuesit, né ményré gé té korrigjohet shkelja pérkatés dhe té zbuten efektet e mundshme
negative té saj.

Pérpara vlerésimit té métejshém té shkallés té bashképunimit té kontrolluesit ose pérpunuesit
me Zyrén e Komisionerit, duhet té theksohet fakti se pér kontrolluesit/pérpunuesit ekziston njé
detyrim i pérgjithshém pér bashképunim me Zyrén e Komisionerit, i parashikuar shprehimisht
né nenin 84 Ligjit pér Mbrojtjen e t¢€ Dhénave Personale, si dhe se mungesa e bashképunimit
mund té coj né aplikimin e sanksionit té parashikuar né pikén 3, té nenit 94 té ligjit. Prandaj
duhet mbajtur né konsideraté fakti se bashképunimi me Zyrén e Komisionerit, pérbén njé
detyrim té zakonshém pér kontrolluesin/pérpunuesin dhe pér kété arsye, duhet té konsiderohet
si njé faktor pa ndikim (dhe jo si faktor lehtésues) né pérllogaritjen e masés sé sanksionit.

Megjithaté, kur bashképunimi me Zyrén e Komisionerit ka pasur efekt né kufizimin ose
shmangien e pasojave negative pér té drejtat e individéve, Zyra Komisionerit mund ta
konsiderojé kété si njé faktor lehtésues né kuptim té germés “dh” té pikés 2 t€ nenit 93 té Ligjit
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, duke zvogéluar, késhtu, masén e sanksionit. Ky mund
té jeté, p.sh., rasti kur njé kontrollues ose pérpunues i éshté pérgjigjur né njé ményré té vecanté
kérkesave té Zyrés sé Komisionerit, gjaté fazés sé hetimit administrativ, gjé qé ka sjellé si
rezultat, mé pas, kufizimin e ndjeshém té ndikimit negativ, né té drejtat e individéve.

- Ményra sesi shkelja i éshté béré e ditur Zyrés sé Komisionerit

Bazuar né germén “€” té pikés 2 té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
ményra né té cilén Zyra e Komisionerit éshté véné né dijeni pér shkeljen mund té pérbéjé njé
faktor réndues ose lehtésues pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit. Né vlerésimin e késaj
céshtjeje, njé peshé té vecanté mund té marré pyetja nése, si dhe né ¢faré mase, kontrolluesi
ose pérpunuesi ka njoftuar Zyrén e Komisionerit pér shkeljen me iniciativé té tij, pérpara se
shkelja t'i béhej e ditur Zyrés sé Komisionerit né rrugé té tjera (p.sh., népérmjet njé ankese nga
subjekti i té dhénave, ose njé hetimi administrativ té nisur ex officio). Kjo rrethané nuk paraget
réndési kur kontrolluesi i nénshtrohet detyrimit specifik pér njoftim (si, p.sh., né rastin e
shkeljeve té té dhénave personale sipas nenit 29, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale!®). Né kéto raste, njoftimi duhet t& konsiderohet si faktor pa ndikim.

Kur shkelja i béhet e ditur Zyrés sé Komisionerit, p.sh., me njé ankesé ose gjaté njé hetimi
administrativ kryesisht, ky element duhet gjithashtu, si rregull, té konsiderohet si faktor pa
ndikim. Zyra e Komisionerit mund ta konsiderojé si rrethané lehtésuese, rastin kur kontrolluesi

19 Duhet theksuar se njé cenim té dhénash personale (data breach), jo gjithnjé nénkupton njé shkelje té dispozitave
té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.
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ose pérpunuesi e ka njoftuar shkeljen me iniciativén e tij, pérpara se Zyra e Komisionerit té
marré dijeni pér rastin.

5.7 - Pérputhshméria me detyrat e 1éna mé herét pér té njéjtén céshtje

87.

88.

89.

90.

Germa “f” e pikés 2 té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale parashikon se
“zbatimi i masave korrigjuese, kur pérpara shkeljes kéto masa jané dhéné ndaj kontrolluesit
ose pérpunuesit né lidhje me té njéjtén ¢éshtje” duhet t€ merret parasysh né vlerésimin nése
ndaj kontrolluesit/pérpunuesit do té vendoset sanksioni administrativ gjobé, si dhe né
pércaktimin e masés sé saj.

Pérkundér germés “d” té pikés 2 té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
ky vlerésim i referohet vetém detyrave korrigjuese gé veté Zyra e Komisionerit i ka Iéné, mé
herét, té njéjtit kontrollues ose pérpunues né lidhje me té njéjtén céshtje.

Né kété kuadér, kontrolluesi ose pérpunuesi mund té keté pritshméri, t€ arsyeshme, gé
respektimi i detyrave té I1éna pér té, mé herét, do té mund té parandalonte ndodhjen/pérséritjen
e shkeljes té sé njéjtés natyre né té ardhmen. Megjithaté, megenése pérmbushja e detyrave té
Iéna, mé herét, nga Zyra e Komisionerit éshté e detyrueshme pér kontrolluesin ose
pérpunuesin, ky element nuk duhet t& merret parasysh si njé faktor lehtésues né vetvete.
Pérkundrazi, kérkohet njé angazhim i shtuar nga ana e kontrolluesit ose pérpunuesit né
pérmbushjen e detyrave té 1éna, né ményré qé ky element té konsiderohet si faktor lehtésues
né pérllogaritjen e masés sé sanksionit (p.sh., marrja e masave shtesé, pértej atyre té urdhéruara
nga Zyra e Komisionerit).

Né té kundért, mosrespektimi i njé mase korrigjuese té€ urdhéruar, mé herét, nga Zyra e
Komisionerit, mund té konsiderohet ose si njé faktor réndues, ose si njé shkelje e ndryshme/e
re né vetvete, bazuar né pikén 3 té nenit 94, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
Prandaj, duhet pasur parasysh se e njéjta sjellje, nuk mund té shpjeré né njé situaté ku té
sanksionohet administrativisht (me gjobé) dy heré.

5.8 - Respektimi i kodeve té miratuara té sjelljes dhe/ose mekanizmave té miratuar té
certifikimit

91.

Germa “g” e pikés 2 t€ nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, thekson se
respektimi i kodeve té sjelljes, né pérputhje me nenin 35, ose i mekanizmave té miratuar té
certifikimit, né pérputhje me nenin 37 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, mund té
jeté njé faktor i réndésishém né vlerésimin nése ndaj kontrolluesit/pérpunuesit do té vendoset
sanksioni administrativ gjobé, si dhe né pércaktimin e masés sé saj.
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92. Respektimi i kodeve té sjelljes, ose mekanizmave té miratuar té certifikimit né pérputhje
pérkatésisht me , nenet 35 dhe 37 té Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, mund té
pérbéjé njé faktor lehtésues né pérllogaritjen e masés sé sanksionit 2°.

93. Nga ana tjetér, nése mosrespektimi i kodeve té sjelljes, ose i certifikimit, lidhet drejtpérdrejt
me shkeljen e konstatuar, Zyra e Komisionerit mund ta konsiderojé kété si njé rrethané
rénduese né pérllogaritjen e masés sé sanksionit.

5.9 - Rrethana té tjera rénduese dhe lehtésuese

94. Germa “gj” e pikés 2 t€ nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i jep Zyrés
sé Komisionerit njé hapésiré diskrecionale, pér té marré parasysh ¢do faktor tjetér réndues ose
lehtésues té zbatueshém pér rrethanat e ¢éshtjes. Né njé céshtje individuale mund té keté
shumé elementé té pérfshiré, té cilét nuk mund té kodifikohen ose listohen té gjithé né ményré
shteruese, té cilét duhet té merren parasysh né ményré gé té sigurohet qé masa e sanksionit té
vendosur té jeté efektive, proporcionale dhe me karakter parandalues, né ¢do rast individual.

95. Germa “gj” e pikés 2, té nenit 93, té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pérmend
shembuj té rrethanave rénduese ose lehtésuese gé lidhet me rrethanat e ¢éshtjes, si p.sh.
pérfitimet financiare ose humbjet e shmangura, né ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi nga
shkelja. Kjo dispozité ka réndési themelore pér pérshtatjen e masés sé sanksionit né rastin
konkret. Né kété kuptim, kjo dispozité duhet interpretuar si shembull i parimit té trajtimit té
ndershém dhe drejtété céshtjes pérkatése.

96. Objekti i késaj dispozite, i cili éshté domosdoshmeérisht jo shterues, duhet té pérfshijé té gjitha
rrethanat e arsyetuara né lidhje me kontekstin socio-ekonomik né té cilin operon kontrolluesi
ose pérpunuesi, si dhe ato gé lidhen me kontekstin ligjor dhe ato gé kané té béjné me
kontekstin e tregut.

97. NEé vecanti, pérfitimi ekonomik nga shkelja mund té jeté njé rrethané rénduese, nése nga
céshtja rezulton se kontrolluesi/pérpunuesi ka nxjerré pérfitim si rezultat i shkeljes sé Ligjit
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

98. Rrethanat e jashtézakonshme, qé mund té ¢ojné né ndryshime té réndésishme né kontekstin
socio-ekonomik (p.sh. fillimi i njé emergjence té réndé pandemike, gé mund té ndryshojé
rrénjésisht ményrén sesi kryhet pérpunimi i té€ dhénave personale), mund té merret, gjithashtu,
né konsideraté bazuar né germén “gj” t€ pikés 2 t& nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.

Shembujt né kété kapitull jané ilustrime té efektit & mund té kené rrethanat rénduese
dhe lehtésuese né pérllogaritjen e masés sé sanksionit. Zmadhimet ose zvogélimet e
pérmendura né kéto ¢éshtje hipotetike nuk mund té konsiderohen si precedenté apo
tregues té pérgindjeve gé do té pérdoren né realitet.

20 Ky éshté edhe géndrimi i BEMD, i shprehur, ndér té tjera, né udhézimet e Grupit té Punés 235 (WP253).
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Shembulli 7a — Vlerésimi i rrethanave rénduese dhe lehtésuese

Njé klub sportiv pérdorte kamera, té pajisura me teknologjiné e njohjes sé fytyrés, né hyrje
té njé prej vendndodhjeve té tij, pér té identifikuar klientét pérkatés gé né hyrje. Megenése
klubi sportiv e kryente kété pérpunim né kundérshtim me nenin 9 té Ligjit pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale (pérpunimi i té dhénave biometrike, pa njé kriter ligjor té vlefshém),
Zyra e Komisionerit, pasi hetoi shkeljen, vendosi té aplikonte njé sanksion administrativ
gjobé. Duke marré parasysh té gjitha rrethanat pérkatése té ¢éshtjes, Zyra e Komisionerit
e konsideroi kété si shkelje me shkallé té larté réndésie dhe, megenése klubi sportiv kishte
njé xhiro vjetore té barabarté me 700.000.000 milioné Leké, pikénisja e pérllogaritjes duhet
té variojé midis 20 dhe 100% té tavanit ligjor té zbatueshém (pra,né vlerat midis
400.000.000 dhe 2.000.000.000 Leké ). Bazuar né xhiron e Kontrolluesit (700.000.000
Leké), Zyra e Komisionerit mori né konsideraté uljen e métejshme té késaj shume né 15%
té vlerés sé pikénisjes sé identifikuar?®.

Megjithaté, duke gené se i njéjti klub sportiv ishte gjobitur dy vjet mé herét pér pérdorimin
e teknologjisé sé pérpunimit té shenjave daktiloskopike né hyrje té njé vendndodhjeje tjetér
té tij, Zyra e Komisionerit vendosi ta marré parasysh kété si njé shkelje té pérséritur (neni
93(2)(d) i Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale). Duke vepruar késhtu, Zyra e
Komisionerit i dha réndési faktit se kjo kishte té bénte pothuajse me té njéjtén tematiké dhe
shkelja ishte kryer vetém dy vjet mé paré. Pér shkak té kétij faktori réndues, Zyra e
Komisionerit vendosi té zmadhojé masén e sanksionit, pér kété céshtje specifike, né vlerén
124.800.000 Leké?2,duke mos e tejkaluar tavanin ligjor né fugi prej 2.000.000.000 milioné
Leké.

Shembujt né kété kapitull jané ilustrime té efektit gé¢ mund té kené rrethanat rénduese dhe
lentésuese né pérllogaritien e masés sé sanksionit. Zmadhimet ose zvogélimet e
pérmendura né kéto c¢éshtje hipotetike nuk mund té konsiderohen si precedenté apo
tregues té pérgindjeve gé do té pérdoren né realitet.

Shembulli 7b — Vlerésimi i rrethanave rénduese dhe lehtésuese

Operatori i njé platforme té marrjes me gira té automjeteve pésoi njé cenim té dhénash (data
breach), duke béré gé té dhénat personale té klientéve té tij té ekspozoheshin ndaj cenimeve,
pér njé kohé té shkurtér. Duke marré parasysh té gjitha rrethanat pérkatése té ¢éshtjes, Zyra
e Komisionerit vlerésoi mangésité e operatorit, pér té marré masa tekniko-organizative pér

21 Duke vleresuar rrethanat e rastit, eshte marre si vlere pikenisje per perllogaritjen e metejshme te sanksionit, vlera

prej 800.000.000.

2 Kjo ilustron faktin se kategorité e pikénisjeve té pérllogaritjes sé masés sé sanksionit nuk i kufizojné aftésité e Zyrés
sé Komisionerit pér té marré parasysh rrethanat rénduese dhe lehtésuese né vendosjen e njé sanksioni mé té larté
ose mé té ulét se kategorité né fjalé. Sic theksohet né Kapitullin 4.4, kéto shifra pérbéjné pikénisje pér pérllogaritjen
e métejshme té masés sé sanksionit dhe jo vlera fikse (etiketa ¢gmimesh) pér shkelje té dispozitave té ligjit. Zyra e
Komisionerit ka diskrecion pér té shfrytézuar gamén e ploté té sanksioneve, nga njé Leké deri né tavanin e
parashikuar ligjor, duke siguruar gé masa e sanksionit té pérshtatet me rrethanat e ¢éshtjes.
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garantimin e sigurisé sé platformés sé tij, si shkelje té nenit 28 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, si dhe si shkelje té njé shkalle réndésie té ulét. Pér kété arsye, Zyra e
Komisionerit pércaktoi si pikénisje pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit njé vleré midis
0 dhe 10% té tavanit ligjor té parashikuar né pikén 1 (a) té nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale (pra, 0 deri né 100.000.000 Leké) . Bazuar né xhiron e Kontrolluesit
(1.1 miliardé Leké), Zyra e Komisionerit mund té merrte né konsideraté uljen e métejshme
té késaj shume né 40% té vlerés sé pikénisjes sé identifikuar?®.  Sa mé sipér, Zyra e
Komisionerit vlerésoi si té pérshtatshme aplikimin e njé pikénisjeje pér pérllogaritjen e
métejshme té sanksionit né vlerén e e barabarté me 32.000.000 Leké.

Té dhénat personale té komprometuara pérfshinin kopje té lejeve té drejtimit té
letérnjoftimeve elektronike. Pér kété arsye, té gjithé klientét gé u cenuan nga shkelja e té
dhénave (data breach) u detyruan té ri-aplikonin pér kéto dokumente pér té kufizuar
mundésiné e vjedhjes sé identitetit pérkatés né té ardhmen. Gjaté informimit té subjekteve té
té dhénave pér kété incident, operatori u ofroi té gjithé subjekteve té té dhénave ndihmé pér
té ri-aplikuar pér kéto dokumente prané institucioneve publike dhe krijoi njé sistem pér
rimbursimin e cdo tarife t€ paguar pér aplikim. Zyra e Komisionerit e konsideroi kété si
veprim pér té zbutur démin e pésuar nga subjektet e té dhénave (neni 93(2)(c) i Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale), i cili pati njé efekt lehtésues pér sanksionin. Nisur nga
géndrimi proaktiv dhe efektiviteti i masave té marra nga operatori, Zyra e Komisionerit
vendosi ta zbresé sanksionin né 16.000.000 Leké (sérish duke mos tejkaluar tavanin ligjor
prej 1.000.000.000 Lekg).?

Shembujt né kété kapitull jané ilustrime té efektit g&¢ mund té kené rrethanat rénduese dhe
lehtésuese né pérllogaritien e masés sé sanksionit. Zmadhimet ose zvogélimet e
pérmendura né kéto c¢éshtje hipotetike nuk mund té konsiderohen si precedenté apo
tregues té pérgindjeve gé do té pérdoren né realitet.

Shembulli 7c — Vlerésimi i rrethanave rénduese dhe lehtésuese

Njé agjenci e vogél e vlerésimi kredish u zbulua se kishte shkelur disa dispozita gé mbronin
té drejtat e subjekteve té té dhénave, mé sé shumti sepse u ngarkonte klientéve té saj njé
tarifé pér ushtrimin e té drejtés sé tyre pér akses. Agjencia e bénte kété pér té gjitha kérkesat
pér akses. Duke marré parasysh té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, Zyra e Komisionerit vlerésoi
se shkeljet e konstatuara ishin té njé shkalle réndésie té larté. Pér kété arsye, Zyra e
Komisionerit pércaktoi si pikénisje pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit njé vleré midis
20% dhe 100% té tavanit ligjor té parashikuar né pikén 2 (b) té nenit 94 té Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale (pra, 400.000.000 deri né 2.000.000.000 Leké).

23 Duke vleresuar rrethanat e rastit (xhiron e ndermarrjes dhe rendesine e shkeljes) eshte marre si vlere pikenisje per
perllogaritjen e metejshme te sanksionit, vlera prej 80.000.000 Lek

24 Nga vlera prej 32.000.000 Lek (e dale si rezultat i pershtatjes me 40% te vleres se pikeinsjes se identifkuar prej
80.000.000 Lek) eshte hequr vlera prej 50%, duke vleresuar sjelljen proaktive per zbutjen e demit. Ky sjembull ka
vetem gellim ilustrues dhe nuk nenkupton ge gasja e Komisioenrit do te jete ne ¢do rast e tille. Zyra e Komisionerit
mund te ¢gmoje dhe uljen me 2, 4 ose vetem 5 % te vleres 32.000.000 Lek.
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Meqgenése agjencia kishte njé xhiro vjetore prej 30 milioné Lekésh, Zyra vlerésoi si té
pérshtatshme aplikimin e njé pikénisjeje pér pérllogaritjen e métejshme té sanksionit né
vlerén e barabarté me 2.400.000 Leké (nisur nga pérmasa e Kontrolluesit, pikénisja pér
pérllogaritjen e sanksionit reduktohet né 0.3% té vlerés sé pikénisjes sé mésipérme).?

Megjithaté, Zyra e Komisionerit mori né konsideraté faktin se agjencia kishte gené né
gjendje té pérfitonte financiarisht nga shkelja, e cila pérbénte njé rrethané rénduese (neni
93(2)(gj) i Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale). Me synimin pér té kundérbalancuar
pérfitimet nga shkelja, duke ruajtur njé ndikim efektiv, proporcional dhe me karakter
parandalues té masés sé sanksionit pér kété céshtje, Zyra e Komisionerit vendosi té
zmadhojé masén e sanksionit né 30.000.000 Leké, duke mos e tejkaluar tavanin ligjor prej
2.000.000.000 milioné Lekésh.

Shembujt né kété kapitull jané ilustrime té efektit gé mund té kené rrethanat rénduese dhe
lehtésuese né pérllogaritjen e masés sé sanksionit. Zmadhimet ose zvogélimet e
pérmendura né kéto c¢éshtje hipotetike nuk mund té konsiderohen si precedenté apo
tregues té pérgindjeve gé do té pérdoren né realitet.

Shembulli 7d — Vlerésimi i rrethanave rénduese dhe lehtésuese

Njé shogéri tregtare rezultoi se kishte shkelur dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, vecanérisht pér shkak té shitjes sé bazés sé té dhénave té saj pér publicitet tregtar
tek partnerét e saj, e cila pérmbante té dhéna personale né lidhje me qytetaré gé nuk kishin
dhéné pélgimin e tyre pér kété géllim.

Duke marré parasysh té gjitha rrethanat pérkatése té céshtjes, Zyra e Komisionerit i
konsideroi shkeljet e konstatuara si té njé shkalle t¢ mesme réndésie dhe pércaktoi si
pikénisje pér pérllogaritjen e masés sé sanksionit njé vleré midis 10% dhe 20% té tavanit
ligjor té parashikuar né pikén 2 (a) té nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(pra, 400.000.000 deri né 2.000.000.000 Leke).

Megenése shogéria né fjalé kishte njé xhiro vjetore prej 40 milioné Lekésh, u vlerésua i
pérshtatshém reduktimi i pikénisjes sé pérllogaritjes né njé vleré prej 2 % té diapazonit té
pikénisjes sé mésipérme. Pér kété arsye, u gmua aplikimi i njé pikénisjeje pér pérllogaritjen
e métejshme té sanksionit né vlerén e barabarté me 12.000.000 Lekeé.

Mé tej, Zyra e Komisionerit vlerésoi se kjo ishte njé shkelje nga e cila kishte pérfituar
kontrolluesi, sepse fakti i mosmarrjes sé pélgimit té qytetaréve pér transmetimin e té dhénave
té tyre tek partnerét e shogérisé, me géllim té dérgimit té reklamave pérkatése, kishte rritur
sasiné e té dhénave gé kontrolluesi kishte mundur té rishiste mé pas. Prandaj, Zyra e
Komisionerit e konsideroi faktin gé kontrolluesi ishte né gjendje té pérfitonte nga shkelja, si
njé rrethané rénduese (neni 93 (2)(gj) i Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale).

25 Eshte marre si vlere pikenisje per pershtatjen e sanksionit ne varesi te xhiros se ndermarrjes vlera minimale prej
800.000.000 Lek, e cila eshte pershtatur me tej me vleren 0.3 % sipas parashikimit per xhiron.
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Me géllim kundérbalancimin e pérfitimeve nga shkelja, duke ruajtur njé ndikim efektiv,
proporcional dhe me karakter parandalues té sanksionit, Zyra e Komisionerit vendosi té
zmadhojé masén e sanksionit né 15.000.000 Leké, duke mos e tejkaluar tavanin ligjor té
zbatueshém prej 2.000.000.000 Leké.

KAPITULLI 6 — TAVANI LIGJOR DHE PERGJEGJESIA KORPORATIVE
6.1 - Pércaktimi i tavanit ligjor

99. Ligji pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale, nuk parashikon masa fikse sanksionesh pér
shkelje specifike. Né vend té késaj, ligji parashikon tavane ligjore té pérgjithshme.

100. Masat e sanksioneve té parashikuara né Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale jané
tavane ligjore, té cilat nuk lejojné vendosjen e sanksioneve né tejkalim té kétyre vlerave. Pér
té pércaktuar tavanin e sakté ligjor, duhet marré né konsideraté pika 3 e nenit 94 té Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, aty ku éshté e zbatueshme?®. Prandaj, Zyra e Komisionerit
éshté e detyruar té sigurojé gé kéto tavane ligjore té mos tejkalohen gjaté pérllogaritjes sé
masave té sanksioneve bazuar né kété metodologji. Né varési té rastit individual, mund té
zbatohen tavane ligjore té ndryshme.

6.1.1 — Tavanet ligjore statike

101. Neni 94 i Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave parashikon, tavane statike dhe bén dallimin midis
shkeljeve té kategorive té ndryshme té detyrimeve té dispozitave té ligjit. Si¢ shpjegohet mé
sipér né kété dokument, pika 1 e nenit 94, pércakton njé tavan ligjor deri né 1 000 000 000
(njé miliard) leké pér shkelje té detyrimeve té pérshkruara né té, ndérsa pikat 2 dhe 3 i té njéjtit
nen pércaktojné sanksione deri né 2 000 000 000 (dy miliard) leké pér shkeljen e detyrimeve
té pérshkruara né to.

6.1.2 — Tavanet ligjore dinamike

102. Né rastin e njé Ndérmarrjeje?’, diapazoni i sanksioneve mund té zhvendoset drejt njé tavani
ligjor mé té larté té bazuar né xhiron vjetore?®. Ky tavan ligjor i bazuar né xhiron e
Ndérmarrjes éshté dinamik dhe i individualizueshém pér njé Ndérmarrje
(kontrollues/pérpunues) té caktuar, né pérputhje me parimet e efektivitetit, proporcionalitetit
dhe me karakter parandalues té masés sé sanksionit.

103. Mé konkretisht, pika 1 e nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale lejon njé
tavan ligjor deri né 2% té xhiros vjetore globale, ndérsa pikat 2 dhe 3 té kétij neni parashikojné
njé tavan ligjor deri né 4 % té xhiros vjetore globale (né té dyja rastet xhiroja globale referente

26 Shih Nénkapitullin 3.1.2.
27 Shih Nénkapitullin 6.2.1 t& késaj metodologjie né lidhje me termin “Ndérmarrje”.
28 Shih Nénkapitullin 6.2.2 té késaj metodologjie né lidhje me termin “xhiro”.
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éshté ajo e vitit té shkuar financiar t&é Ndérmarrjes). Parashikimet ligjore kérkojné marrjen né
konsideraté té tavan ligjor statik ose atij dinamik té bazuar né xhiron vjetore globale té
Ndérmarrjes, dhe urdhéron aplikimin e vlerés mé té larté midis tyre (“cilado éshté mé e
larté”). Rrjedhimisht, tavanet ligjore té bazuara né xhiron vjetore jané té zbatueshme vetém
nése tejkalojné tavanin statik né njé céshtje té caktuar. Ky éshté rasti kur xhiroja vjetore
globale e Ndérmarrjes pér vitin e kaluar financiar éshté mé shumé se 50.000.000.000 Leké %°.

Shembulli 8a — Tavani ligjor dinamik

Njé agjenci raportimi kredish (CRA) mbledh dhe shet té gjitha té dhénat e aftésisé kredi
shlyerése té té gjithé qytetaréve shqgiptaré tek shogérité e marketingut dhe shitjes me pakicé,
pa pasur asnjé bazé ligjore pér kété. Xhiroja vjetore globale e agjencisé gjateé vitit té kaluar
arrin né 80 miliardé Leké. Né kété rast, agjencia ka shkelur, ndér té tjera, nenin 7 té Ligjit
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, shkelje e cila éshté e dénueshme me sanksion bazuar
né pikén 2 té nenit 94 té ligjit. Tavani ligjor statik do té arrinte né 2.000.000.000 Leké.
Tavani ligjor dinamik do té arrinte né 3.200.000.000 Leké (4% e xhiros 80 miliardé Leké).
Masa e sanksionit mund té arrijé deri né 3.200.000.000 Leké, pasi ky tavan ligjor dinamik
éshté mé i larté se tavani ligjor statik prej 2.000.000.000 Lekésh. Si pasojé, sanksioni
lejohet té kalojé tavanin ligjor statik prej 2.000.000.000 Lekésh, por nuk duhet té kalojé
tavanin ligjor dinamik prej 3.200.000.000 Lekésh.

Shembulli 8b — Tavani ligjor statik

Njé shités me pakicé i syzeve té diellit operon njé dygan online, i cili i lejon klientét té béjné
porosité e tyre online. Me ané té formularit té porosisé, shitési me pakicé pérpunon edhe té
dhéna personale, duke pérfshiré té dhénat e llogarisé bankare. Shitési me pakicé nuk
siguron njé enkriptim té duhur transmetimi online (https), duke béré qé palét e treta té jené
potencialisht né gjendje té interceptojné té dhénat personale gjaté transaksionit. Shitési me
pakicé shkel nenin 28 (1) té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe mund té jeté
subjekt pér ¢ 'u sanksionuar bazuar né pikén 1 té nenit 94 té ligjit. Xhiroja vjetore globale e
shitésit me pakicé pér vitin e kaluar arrin né 40 miliardé Leké. N& kété rast, tavani ligjor
statik prej 1 miliard Lekésh éshté mé i larté se tavani ligjor dinamik prej 800 milioné Lekésh
(=2% e xhiros prej 40 miliardé Lekésh), késhtu gé tavani ligjor statik mbizotéron. Prandaj,
masa e sanksionit, né kété rast, nuk duhet té tejkalojé tavanin ligjor prej 1 miliard Lekésh.

Shembulli 8¢ — Kontrolluesit dhe pérpunuesit gé nuk jané ndérmarrje

Njé bashki ka njé sistem online gé iu lejon qytetaréve té saj té regjistrohen pér shérbime, té
tilla si ato té aplikimeve pér pasaporté ose celebrim martesor. Bashkia éshté kontrolluesi i
vetém pér kété sistem online. Pér fat té keq, éshté konstatuar se sistemi, gjithashtu,
transmeton, né ményré té pérhershme, té dhénat e mbledhura né serverét e jashtém té njé
pérpunuesi té vendosur né njé shtet pa nivel té mjaftueshém pér mbrojtjen e té dhénave, ku

29 N& rastin e njé xhiroje vjetore té barabarté me 50 miliard lekeg, tavani ligjor statik maksimal (2 miliard Lekeé) i nenit
94 té ligjit éshté i barabarté me tavanin ligjor dinamik (4% e xhiros globale) té kétij neni.
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ato ruhen. Né kété rast, nuk jané marré masa tekniko-organizative té pérshtatshme né lidhje
me transferimin e shtetin né fjalé. Pérvec transferimit, té dhénat mblidhen dhe pérpunohen
né bazé té pélgimit té vlefshém. Bashkia ka shkelur nenin 41 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, duke transferuar kategori té vecanta té té dhénave personale né njé
vend té treté pa nivel té€ mjaftueshém pér mbrojtjen e té dhénave personale, pa garancité e
nevojshme/njé kriter té ligjshém pér kété qéllim. Prandaj, bashkia né fjalé mund té
sanksionohet né pérputhje me pikén 2, té nenit 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.
Megenése bashkia nuk e bie né pérkufizimin e Ndérmarrjes, né kété rast éshté i zbatueshém
tavan ligjor statik dhe, rrjedhimisht, masa e sanksionit nuk duhet té kalojé vlerén 2 miliard
Leké.

6.2 - Pércaktimi i xhiros sé ndérmarrjes dhe pérgjegjésia korporative

109. Pér té pércaktuar xhiron e sakté pér tavanin ligjor dinamik, éshté e réndésishme té kuptohen
konceptet e “ndérmarrjes” dhe “xhiros” si¢ artikulohen né nenin 94 té Ligjit pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale.

6.2.1 - Pércaktimi i njé ndérmarrjeje dhe pérgjegjésia korporative

104.Bazuar né jurisprudenca ¢ BE, termi “ndérmarrje” pérfshin ¢do entitet t&€ angazhuar né njé
veprimtari ekonomike, pavarésisht statusit ligjor té kétij entiteti dhe ményrés né té cilén ai
financohet®. Rrjedhimisht, “ndérmarrjet” identifikohen si njési ekonomike, né vend t& njésive
ligjore (subjekte me personalitet té vecanté juridik). Shogéri t€ ndryshme qé i pérkasin té
njéjtit grup shogérish mund té formojné njé njési ekonomike dhe, pér rrjedhojé, njé ndérmarrje
né kuptim t€ germés “¢” t& nenit 5 té€ Ligjit pér Shoqérité Tregtare.

105. Késisoj, termi “ndérmarrje” mund t'i referohet njé njésie t& vetme ekonomike (NjVE), edhe
nése ajo njési ekonomike pérbéhet nga disa persona fiziké ose juridiké. Té formuarit e njé
NjVE nga disa subjekte varet, kryesisht, nga fakti nése njésia ekonomike individuale éshté e
liré né aftésiné e saj vendimmarrése ose nése njé njési ekonomike drejtuese, domethéné
shogéria mémé, ushtron ndikim vendimtar mbi té tjerét. Kriteret pér pércaktimin e késaj
bazohen né lidhjet ekonomike, ligjore dhe organizative ndérmjet shogérisé mémé dhe té
kontrolluarés sé saj (p.sh., shkalla e pjesémarrjes, lidhjet e personelit ose ato organizative,
udhézimet dhe ekzistenca e kontratave té shogérisé)3!.

106. Né pérputhje me doktrinén e NjVE-s&, neni 94 i Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
ndjek parimin e pérgjegjésisé sé drejtpérdrejté korporative, i cili nénkupton se té gjitha
veprimet e kryera ose té neglizhuara nga persona fiziké té autorizuar pér té vepruar né emeér
té ndérmarrjes i atribuohen késaj té fundit dhe konsiderohen si njé veprim dhe shkelje e kryer
drejtpérdrejt nga veté ndérmarrja. Fakti gé disa punonjés nuk respektojné njé kod sjelljeje nuk

%0 Shih jurisprudencén e BE; ¢éshtja C-41/90, Hofner dhe Elser kundér Macrotron GmbH, paragarafi 21: ¢éshtjet e
pérbashkéta (joined cases) C-159 dhe 160/91, Poucet dhe Pistre kundér Assurances Générales de France, paragrafi
17; ¢éshtja 364/92, SAT Fluggesellschaft mbH kundér Eurocontrol, paragrafi 18; céshtjet e pérbashkéta (joined
cases) C-180-184/98, Pavlov dhe té tjerét, paragrafi 74; ¢éshtja C-138/11, Compass-Datenbank GmbH kundér
Republikés sé Austrisé, paragrafi 35.

31 Céshtja C-90/09 P, General Quimica and Others kundér Komisionit.
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mjafton pér té eliminuar kété atribuim pérgjegjésie. Pérkundrazi, ai eliminohet vetém kur
personi fizik vepron vetém pér géllimet e tij private/personale ose pér géllimet e njé pale té
treté, duke u kthyer, késhtu, veté né njé kontrollues té vecanté (d.m.th. personi fizik ka vepruar
pértej kompetencave gé i jané akorduar atij). Nuk ka réndési se cili person fizik ka vepruar né
emér té cilit prej subjekteve té NjVE.

107.Né rastin konkret, kur njé shogéri mémé zotéron 100% té kapitalit ose pothuajse 100% té
kapitalit té njé shoqérie té kontrolluar, e cila ka shkelur nenin 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe, pér kété arsye, éshté né gjendje té ushtrojé ndikim vendimtar mbi
sjelljen e shogérisé sé kontrolluar, vlen supozimi se shogéria mémé, né fakt, e ushtron kété
ndikim vendimtar mbi sjelljen e shogérisé sé kontrolluar®?. Kjo vlen edhe nése shogéria mémé
nuk zotéron drejtpérdrejt kapitalin e shogérisé sé kontrolluar, por né ményré indirekte
népérmjet njé ose mé shumé shogérive té kontrolluara té ndérmjetme. P.sh., mund té ekzistojé
gjithashtu njé zinxhir shogérish té kontrolluara, ku njé shogéri zotéron 100% ose pothuajse
100% té kapitalit té njé shogérie té ndérmjetme, e cila, ana e saj, zotéron 100% ose pothuajse
100% té kapitalit té njé shoqérie tjetér té ndérmjetme, e késhtu me radhé deri né shogériné e
fundit t& zinxhirit té shogérive (grupit pérkatés). Gjithashtu, njé shogéri mémé mund té
zotérojé 100% ose pothuajse 100% té kapitalit t& dy shoqérive té kontrolluara, ku secila
zotéron rreth 50% té kapitalit njé shoqérie, duke i dhéné, késhtu, shogérisé mémé njé ndikim
vendimtar né té gjithé zinxhirin e shogérive. Né kéto rrethana, éshté e mjaftueshme gé Zyra e
Komisionerit té provojé se shogéria e kontrolluar éshté drejtpérdrejt ose indirekt, térésisht ose
pothuajse térésisht, né pronési té shogérisé méme, né ményré qé té supozohet — si rregull i
pérvojés praktike — se shogéria mémé ushtron njé ndikim vendimtar.

108. Megjithaté, supozimi i pasqyruar né paragrafin 113, mé sipér nuk éshté absolut, por mund té
kundérshtohet me prova té tjera. Pér té hedhur poshté supozimin né fjalé, shogéria duhet té
ofrojé prova sa i pérket lidhjeve organizative, ekonomike dhe ligjore midis shogérisé sé
kontrolluar dhe shogérisé mémeé, té cilat jané té pérshtatshme pér té demonstruar se ato nuk
pérbéjné njé NjVE, pavarésisht se shogéria mémé zotéron 100% ose pothuajse 100 % té
kapitalit té shogérisé sé kontrolluar. Pér té pércaktuar nése njé shogéri e kontrolluar vepron
né ményré autonome duhet té merren parasysh té gjithé faktorét pérkatés gé kané té béjné me
ato lidhje gé lidhin shogériné e kontrolluar me shogériné mémé, té cilat mund té ndryshojné
rast-pas-rasti dhe, pér kété arsye, nuk mund té pércaktohen né njé listé shteruese.

109. Nése, nga ana tjetér, shogéria mémé nuk zotéron té gjithé ose pothuajse té gjithé kapitalin e
shogérisé sé kontrolluar, duhet té evidentohen fakte shtesé pér té justifikuar ekzistencén e njé
NjVE. Né kété rast, nevojitet t¢ demonstrohet, jo vetém gé shogéria mémé ka aftésiné pér té
ushtruar ndikim vendimtar mbi shogériné e kontrolluar, por, gjithashtu, se ajo ka ushtruar né
té vérteté njé ndikim té tillé vendimtar né ményré qé té mund té ndérhyjé né ¢cdo kohé né liriné
e zgjedhjes sé shoqérisé sé kontrolluar dhe té pércaktojé sjelljen e saj.

32T ashtuquajturi supozimi “Akzo”: shih ¢éshtjen C-97/08 P, Akzo Nobel dhe t& Tjerét kundér Komisionit, paragrafét
59 dhe 60.

39



110. Sanksioni i drejtohet (bashké) kontrolluesit/pérpunuesit dhe Zyra e Komisionerit ka
mundésiné ta konsiderojé shogériné mémeé, solidarisht dhe individualisht, pér pagesén e
sanksionit.

6.2.2 - Pércaktimi i xhiros

111. Xhiroja nxirret nga pasqyrat financiare vjetore té njé ndérmarrjeje (konkretisht nga pasqyra e
“humbjeve dhe fitimeve”), té cilat japin njé pasqyré té vitit té kaluar financiar té njé shogérie
ose té njé grupi shogérish (pasqyrat financiare té konsoliduara). Xhiroja né kuptim té nenit 94
té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave duhet té kuptohet si xhiro neto, e cila nénkupton vlerén
gé rrjedh nga shitja e mallrave/shérbimeve, pas zbritjes sé tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH)
dhe taksave té tjera té lidhura drejtpérdrejt me xhiron. Nuk pérfshihen né kété xhiro, té
ardhurat gé vijné nga transaksione sporadike, té cilat nuk lidhen me objektin e veprimtarisé
sé ndérmarrjes.

112. Nése ndérmarrja i nénshtrohet detyrimit té pérgatitjes sé pasqyrave financiare té konsoliduara,
kéto pasqyra financiare té konsoliduara té shogérisé mémé, gé kryeson grupin, jané té
réndésishme pér pasgyrimin e xhiros té kombinuar (globale) t& Ndérmarrjes. Nése nuk
ekzistojné pasqyra té tilla, do té merret dhe pérdoret ¢do dokument tjetér gé éshté i
pérshtatshém pér té konstatuar xhiron vjetore globale t& ndérmarrjes pér vitin pérkatés té
financiar.

KAPITULLI 7- EFEKTIVITETI, PROPORCIONALITETI DHE KARAKTERI
PARANDALUES

113. Sanksioni i vendosur pér shkeljet e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet jeté
efektiv, proporcional dhe me karakter parandalues pér ¢do céshtje individuale. Me fjalé té
tjera, masa e sanksionit t&€ vendosur duhet t’i pérshtatet shkeljes s€ kryer né kontekstin e saj
specifik.

114. Si¢ shpjegohet né Kapitullin 4, vlerésimi i kryer né kété kapitull mbulon térésiné e sanksionit
té véné dhe té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, duke pérfshiré p.sh. akumulimin e shkeljeve té
shumta, zmadhimet dhe zvogélimet sipas rrethanave rénduese dhe lehtésuese dhe rrethanat
financiare/socio-ekonomike.

7.1 - Efektiviteti

115. Né pérgjithési, sanksioni mund té konsiderohet efektiv nése arrin objektivat né bazé té té
cilave éshté vendosur (qofté kjo pér té rivendosur pérputhshmériné me rregullat, qofté pér té
ndéshkuar sjelljen e paligjshme, ose té dyja).

116. Sic¢ pércaktohet né pikén 2 té nenit 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Zyra e
Komisionerit duhet té vlerésojé efektivitetin e sanksionit né ¢do rast individual. Pér kété
géllim, duhet t'i kushtohet vémendje e duhur rrethanave té ¢éshtjes dhe né vecanti, vlierésimit
té béré mé sipér, duke pasur parasysh se sanksioni duhet té jeté gjithashtu proporcional dhe
me karakter parandalues, si¢ pérshkruhet mé poshté.
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7.2 - Proporcionaliteti

117.Parimi i proporcionalitetit kérkon gé masat e marra té mos kalojné kufijté e asaj qé éshté e
pérshtatshme dhe e nevojshme pér té arritur objektivat e ndjekura né ményré legjitime nga
legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave. Kur ka njé zgjedhje midis disa masave té
pérshtatshme, duhen konsideruar ato mé pak rénduese dhe disavantazhet e shkaktuara nuk
duhet té jené joproporcionale me géllimet e ndjekura.

118.Nga kjo rrjedh se sanksionet nuk duhet té jené né disproporcion me géllimet e ndjekura
(d.m.th. respektimi i rregullave né lidhje me mbrojtjen e té dhénave té personave fizikg), si
dhe se masa e sanksionit té vendosur duhet té jeté né pérpjesétim me shkeljen, e paré kjo né
térési, duke marré parasysh, né vecanti, shkallén e réndésisé sé saj.

119. Prandaj, éshté e domosdoshme té verifikohet gé masa e sanksionit éshté né pérpjesétim me
ashpérsiné e shkeljes dhe me pérmasat e Ndérmarrjes sé cilés i pérket subjekti gé ka kryer
shkeljen, si dhe gé sanksioni i vendosur né kété ményré nuk duhet té tejkalojé cfaré éshté e
nevojshme/domosdoshme pér té arritur objektivat e ndjekura nga dispozitat e Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

120.Si njé derivat i vecanté i parimit t& proporcionalitetit, Zyra e Komisionerit mund té
konsiderojé t& zvogélojé mé tej masén e sanksionit né bazé té paaftésisé sé
kontrolluesit/pérpunuesit pér té paguar. Cdo zvogélim i tillé kérkon rrethana té
jashtézakonshme. Késisoj, duhet té keté prova objektive gqé vendosja e sanksionit do té
rrezikonte né ményré té pakthyeshme géndrueshmériné ekonomike té Ndérmarrjes né fjalé.
Pér mé tepér, rreziget duhet té analizohen né njé kontekst specifik social dhe ekonomik.

a) Qeéndrueshméria ekonomike: Ndérmarrja duhet té paragesé té dhéna té detajuara
financiare (pér pesé vitet e fundit, si dhe projeksione pér vitin aktual dhe dy vite té
ardhshme) me géllim gé Zyra e Komisionerit té€ shqyrtojé zhvillimin e mundshém né té
ardhmen té faktoréve kyc si aftésia paguese, likuiditetit dhe rentabiliteti. Rrethanat e
thjeshta gé njé ndérmarrje éshté né njé situaté té keqge financiare, ose do té jeté pas njé
mase té madhe sanksioni, nuk e plotéson kérkesén né fjalé pasi njohja e njé detyrimi té
tillé do té ishte e njéjté me dhénien e njé avantazhi konkurrues té pajustifikuar pér
ndérmarrjet mé pak té pérshtatura me kushtet e tregqut®.

b) Veértetimi i humbjes sé vlerés: Masa e sanksionit mund té zbritet vetém nése vendosja
e saj do té rrezikonte géndrueshmériné ekonomike té Ndérmarrjes dhe do té shkaktonte
gé asetet/aktivet e saj té humbnin té gjithé ose pjesén mé té madhe té vlerés sé tyre. Duhet
té tregohet njé lidhje e drejtpérdrejté shkakésore midis sanksionit dhe humbjes sé
konsiderueshme té vlerés sé aseteve/aktiveve. Pér mé tepér, nuk mund té shtrohet pér
diskutim gé masa e sanksionit té keté kércénuar géndrueshmériné ekonomike té njé
Ndérmarrjeje, kur kjo e fundit kishte vendosur veté té likuidojé veprimtariné e saj dhe té

33 Shih jurisprudencén e BE, ndér té tjera, né ¢éshtjet e pérbashkéta (joined cases) C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02
P deri C-208/02 P dhe C-213/02 P, Dansk Rarindustri dhe té tjerét kundér Komisionit.
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sheseé té gjitha asetet/aktivet e saj. Ndérmarrja duhet té provojé se ka té ngjaré té dalé nga
tregu dhe asetet/aktivet e saj do té copétohen ose shiten me ¢mime konsiderueshém té
ulta, pa alternativé pér Ndérmarrjen (ose asetet/aktivet e saj) té vazhdojné operimin né
treg.

¢) Konteksti specifik social dhe ekonomik: Konteksti specifik ekonomik mund té
konsiderohet nése sektori né fjalé po kalon njé krizé ciklike (p.sh., vuan nga stoku
(overcapacity) ose rénia e gmimeve) ose nése Ndérmarrjet kané véshtirési aksesi né
kapital ose kredi, si rezultat i kushteve mbizotéruese ekonomike. Konteksti specifik
social ka té ngjaré té jeté i pranishém né kontekstin e papunésisé sé larté nivel rajonal ose
mé gjeré.

121.Nése kriteret plotésohen, Zyra e Komisionerit mund té marré parasysh paaftésing e
Ndérmarrjes pér té paguar sanksionin dhe té zvogélojé masén e tij né pérputhje me rrethanat.

7.3 — Karakteri parandalues

122.Sé fundmi, njé sanksion me karakter parandalues éshté ai gé ka njé efekt té vérteté frenues.
Né kété aspekt, mund té béhet njé dallim midis frenimit té pérgjithshém (dekurajimit té té
tjeréve gé té kryejné té njéjtén shkelje né té ardhmen) dhe frenimit specifik (dekurajimit té
shkelésit gé té kryejé pérséri té njéjtén shkelje).

123.Njé sanksion éshté me karakter parandalues kur frenon njé individ gé té shkelé objektivat e
ndjekura, si dhe rregullat e pércaktuara, nga dispozitat e ligjit. Vendimtare, né kété kuadér,
nuk éshté vetém natyra dhe masa e sanksionit, por edhe mundésia e vendosjes sé tij. Kushdo
gé kryen njé shkelje duhet té frikésohet se sanksioni do t'i vendoset vérteté.

KAPITULLI 8 — FLEKSIBILITETI DHE VLERESIMI | RREGULLT

124. Kapitujt e mésipérm pasqyrojné njé metodologji té pérgjithshme pér pérllogaritjen e masave
té sanksioneve. Megjithaté, kjo metodologji e pérgjithshme nuk duhet té kegkuptohet si njé
formé pérllogaritjeje automatike, ose aritmetike, e masés sé sanksionit. Caktimi individual i
sanksionit duhet té bazohet gjithmoné né vlerésimin njerézor té té gjitha rrethanave pérkatése
té céshtjes dhe duhet té jeté efektiv, proporcional dhe me karakter parandalues né lidhje me
até céshtje specifike.

125. Duhet mbajtur parasysh se kjo metodologji nuk mund té parashikojé ¢cdo vecori t¢ mundshme
té njé rasti shkeljeje dhe pér rrjedhojé nuk mund té jeté shteruese. Rrjedhimisht, kjo
metodologji i nénshtrohet rishikimit té rregullt pér té vlerésuar nése zbatimi i saj pérmbush
efektivisht objektivat e kérkuara nga Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Zyra e
Komisionerit mund t'a rishikojé kété metodologji bazuar né pérvojat e métejshme té saj né
zbatimin, praktik, té pérditshém té ligjit, si dhe bazuar né praktikén e ndjekur nga autoritetet
mbikéqyrése té BE dhe, vecanérisht, BEMD. Zyra e Komisionerit mund té shfuqizojé,
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ndryshojé, kufizojé, ose zévendésojé kété metodologji né ¢cdo kohé té caktuar, me efekt pér té
ardhmen.
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