REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E MONITORIMIT TE PROGRAMEVE TE TRANSPARENCES

Nr. 1178 prot. Tirané, mé 10.04.2025
REKOMANDIM
Nr. 12, daté 10.04.2025

PER PROGRAMIN E TRANSPARENCES
TE AUTORITETIT PUBLIK SPITALI UNIVERSITAR | TRAUMES.

Né mbéshtetje té neneve 4, 6, 7, si dhe shkronjés f) té nenit 9/1 té ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit” i ndryshuar (né vijim LDI),

KONSTATOVA SE:

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(n€ vijim “Zyra e Komisionerit”) éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e
transparencés proaktive té autoriteteve publike. Né pérmbushje té kétij detyrimi ligjor,
vlerésohet se institucionet e sistemit shéndetésor publik, pér shkak té funksionit,
shpérndarjes territoriale dhe shérbimeve gé ofrojné pér popullatén, pérbéjné njé kategori
té réndésishme té autoriteteve publike.

Ligji nr. 55/2022 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé” (né vijim Ligji nr.
55/2022), né pikén 1 té nenit 13, pércakton llojin e strukturave shéndetésore: “Spitalet
publike sipas kategorisé ndahen né: a) spitale ditore; b) spitale né nivel bashkie; c)
spitale né nivel garku; ¢) gendér spitalore rajonale; d) spitale terciare; dh) spitale/qendra
spitalore universitare”.

Né zbatim té kétij ligji, Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 36, daté 27.1.2023
“Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e spitaleve rajonale, terciare dhe gendrave
spitalore rajonale publike”, ku pércaktohen kriteret e pérgjithshme pér ményrén e
organizimit dhe funksionimit té kétyre institucioneve shéndetésore publike.

Me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 15, dat€ 9.1.2025 “Pér financimin e shérbimeve
shéndetésore spitalore nga skema e detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor pér
vitin 2025 éshté pércaktuar se Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
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nénshkruan marréveshje me kéto struktura spitalore publike pér kategorité e shérbimeve
shéndetésore té ofruara prej tyre.

Nga ana tjetér, autonomia spitalore, si pjesé integrale e menaxhimit té sistemit spitalor
publik, garanton barazi, aksesueshmeéri, cilési, siguri dhe ofrimin e shérbimit shéndetésor
né kohé pér pacientin. Referuar Ligjit nr. 55/2022, spitalet autonome organizohen né
formén e personit juridik publik, me té drejta, detyrime dhe pérgjegjési té pércaktuara né
kété ligj dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij. Autonomia spitalore ka pér synim té
sigurojé:

= efektivitet dhe transparencé né menaxhimin administrativ té burimeve financiare
dhe

= burimeve njerézore;

= rritje té transparencés dhe llogaridhénies ndaj qytetaréve;

= pérmirésim té& mobilizimit té burimeve njerézore dhe financiare;

= rritje té rolit t& komunitetit né vendimmarrje.

Né pikén 1 té nenit 2 t& LDI pércaktohet se: “Autoritet publik ” a) éshté ¢cdo organ publik,
sipas pérkufizimit té dhéné né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”,
organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té
geverisjes vendore té cdo niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me
Kushtetuté ose me ligj; b) jané shoqérité tregtare ku: i) shteti zotéron shumicén e
aksioneve, ii) ushtrohen funksione publike, sipas parashikimit té shkronjés “c” té késaj

pike”.

Pér sa mé sipér, Spitali Universitar i Traumés konsiderohet autoritet publik, né kuptim té
LDI.

Autoritetet publike, bazuar né pikén 1 té nenit 4 té LDI, kané detyrimin té véné né zbatim
programin institucional té transparencés, ku pércaktohen kategorité e informacionit qé
béhen publike pa kérkesé, si dhe ményra e bérjes publike t& Kkétij
informacioni/dokumentacioni. Gjithashtu, né pikat 2 dhe 3 té kétij neni pércaktohet se:

“2. Né pérgatitjen e projektprogramit té transparencés, autoriteti publik mban
parasysh interesin mé té miré té publikut dhe sidomos:
a) garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik;
b) vénien né dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé informacioneve, né
ményré gé té pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion;
c) modelet e miratuara pér kategoring e autoritetit publik nga Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, sipas
nenit 6 té kétij ligji.
3. Programi i transparencés béhet publik né fagen zyrtare né internet té autoritetit
publik”.

Programi i Transparencés vlerésohet si njé ményré konkrete pérmes sé cilés autoriteti
publik ndérton dhe rrit transparencén né veprimtariné e tij institucionale, népérmjet
pasurimit dhe pérditésimit té vazhdueshém té tij.
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Né nenin 6 té LDI parashikohet se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale miraton dhe shpérndan modele té programeve té
transparencés pér kategori té ndryshme té autoriteteve publike, né pérputhje me
legjislacionin né fugi...”. N& zbatim té shkronjés c) té pikés 2 té nenit 4 dhe nenit 6 té
LDI, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka
miratuar Urdhrin nr. 187, daté 18.12.2020, “Pér miratimin e Programit té Transparencés
té rishikuar”, i ndryshuar (né vijim Urdhéri nr. 187/2020), i cili éshté publikuar né
Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé nr. 224 daté 22.12.2020°.

Gjithashtu, referuar shkronjés f) té nenit 9/1 té LDI, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale: “f) bén rekomandime pér autoritetet
publike lidhur me konceptimin dhe zbatimin e programeve institucionale té
transparencés”.

Pér sa mé sipér, autoriteti publik ka detyrimin té vendosé né zbatim programin
institucional té transparencés, sipas modelit t& miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale me Urdhrin nr. 187/2020, né té cilin
pércaktohen kategorité e informacionit gé béhen publike pa kérkesé.

Konkretisht, bazuar né urdhrin e sipércituar, té gjitha autoritetet publike pérgatisin
paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né
dispozicion té publikut né fagen e tyre zyrtare té internetit rubrikat/kategorité e
méposhtme té informacionit:

= Hyrje;

= Rreth Autoritetit: njé pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe
detyrave té autoritetit publik;

= Kuadri ligjor rregullator: tekstet e plota;

= E drejta pér t’u informuar dhe pér t’u ankuar: informacion pér procedurat gé
duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér informim, adresén postare dhe
elektronike pér depozitimin e kérkesave pér informim, si dhe procedurat e
ushtrimit té mjeteve ligjore administrative;

= Mekanizmat kontrollues dhe monitorues gé veprojné mbi autoritetin publik;

= |Informacion mbi buxhetin dhe té dhénat financiare té autoritetit publik;

= |Informacion pér procedurat e prokurimit/procedurat konkuruese té
koncesionit/ partneritetit publik/privat;

= Shérbimet gé ofrohen nga autoriteti publik;

=  Procedurat/mekanizmat pér té dhéné vendime lidhur me procesin e hartimit
té akteve ligjore/nénligjore, politikave publike apo né lidhje me ushtrimin e
funksioneve té autoritetit publik;

= Sistemi i mbajtjes sé dokumentacionit, llojet dhe format e dokumenteve;

= Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve;

= Ndihma shogérore/subvencionet té dhéna nga autoriteti publik;

1 https://abz.qov.al/eli/urdher/2020/12/18/187/eac66214-1453-4b4f-878e-5003118f702d:q=urdher%20187%20date%2018.12.2020
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= |Informacione/dokumente qé kérkohen mé shpesh dhe ato gé gjykohen té
dobishme pér publikun nga autoriteti publik.

Informacioni duhet té publikohet i pérditésuar, né ¢do rast qé péson ndryshime, duke
shénuar edhe datén e pérditésimit té fundit.

Autoriteti publik rekomandohet té pérfshijé né programin e transparencés gjithashtu
vendime té réndésishme té tij, udhézime té pérgjithshme té detyrueshme, si dhe ¢do
informacion gé ¢mohet i dobishém pér qytetarét.

Pér lehtésiné tuaj, Programin model té Transparencés, po jua bashkélidhim kétij
rekomandimi me CD. Gjithashtu b&mé me dije se Zyra e Komisionerit ka hartuar
udhézime/rekomandime lidhur me vénien né zbatim té programit institucional té
transparencés dhe mbetet né dispozicion té autoriteteve publike, mbi nevojat e tyre pér
pagartési/informacion/rritje kapacitetesh, lidhur me zbatimin e legjislacionit pér té drejtén
e informimit.

Me géllim bashkérendimin e punés pér garantimin e té drejtés sé informimit, autoritetet
publike kané detyrimin ligjor té caktojné njé prej népunésve si koordinator pér té drejtén
e informimit. Pika 1 e nenit 10 té LDI, pércakton se: “1. Titullari i autoritetit publik cakton
njé prej népunésve si koordinator pér té drejtén e informimit. Menjéheré pas caktimit ose
ndryshimit t€ koordinatorit pér té drejtén e informimit, titullari i autoritetit publik i
njofton Komisionerit emrin dhe kontaktet e népunésit”.

Koordinatori pér té drejtén e informimit ka detyrimin e ushtrimit té kompetencave té
parashikuara né pikén 2 té nenit 10 té LDI, ku ndér té tjera éshté pérgjegjés pér
bashkérendimin e punés pér trajtimin e kérkesave pér informacion té qytetaréve, si dhe
pér mbajtjen dhe pérditésimin e Regjistrit té Kérkesave dhe Pérgjigjeve, sipas
pércaktimeve té kétij ligji.

Né pikén 1 té nenit 8 té LDI parashikohet se: “Autoriteti publik krijon, mban dhe bén
publik njé regjistér t€ posacém, ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe
informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre. Ky regjistér pérditésohet jo mé pak se 1 (njé)
heré né muaj dhe publikohet né fagen e internetit té autoritetit publik, si dhe né mjediset
e pritjes sé publikut né zyrat e autoritetit publik. Identiteti i kérkuesve té informacionit
nuk pasqgyrohet né regjistér”.

Pika 2 e nenit 8 té LDI parashikon se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale vendos standarde pér formatin dhe pérmbajtjen e
regjistrit”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ka miratuar formatin dhe pérmbajtjen e Regjistrit té
Kérkesave dhe Pérgjigjeve me Urdhrin nr. 188, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e
regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve, té rishikuar”.

E drejta pér informim éshté njé e drejté e sanksionuar né nenin 23 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, e cila parashikon té drejtén e qytetaréve pér té patur akses né
dokumente zyrtare dhe detyrimin e autoriteteve publike pér té pérmbushur kété té drejté.
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Nga ana tjetér, Programi model i Transparencés dhe Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve
pérfagésojné instrumentet kryesore té promovimit té transparencés proaktive té
autoriteteve publike dhe garantimit té sé drejtés pér informim té publikut dhe ¢do autoritet
publik éshté i detyruar ligjérisht t’i véré ato né zbatim.

Sa mé sipér, né zbatim té neneve 4, 6, 7, 8, shkronjés f) té nenit 9/1, si dhe shkronjés b)
té pikés 2 té nenit 10 té LDI,

REKOMANDOJ:

1. Autoriteti Publik Spitali Universitar i Traumés té véré né zbatim, publikojé,
pasqyrojé, pérditésojé, ndérlidhé né programin e transparencés té gjitha kategorité e
informacionit t€ detyrueshém pér t’u béré publike, né pérputhje me nenin 7 té ligjit
nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, Urdhrit nr. 187, daté
18.12.2020, “Pér miratimin e Programit té Transparencés té rishikuar”, t&€ ndryshuar
té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
dhe kétij Rekomandimi brenda njé afati 90 dité nga momenti i marrjes dijeni té tij.

2. Titullari i Autoritetit Publik Spitali Universitar i Traumés té caktojé njé prej
népunésve té institucionit si koordinator pér té drejtén e informimit dhe menjéheré
pas caktimit, ose ndryshimit, t€ koordinatorit pér t€ drejtén e informimit, t’i njoftojé
Komisionerit emrin dhe kontaktet e népunésit, né pérputhje me pikén 1 té nenit 10 té
ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” i ndryshuar.

3. Koordinatori pér té drejtén e informimit prané Autoritetit Publik Spitali Universitar i
Traumeés té krijojé, mbajé, béjé publik dhe pérditésojé Regjistrin e Kérkesave dhe
Pérgjigjeve, né pérmbushje té detyrimeve té shkronjés b) té pikés 2 té nenit 10 dhe né
zbatim té pikés 1 té nenit 8 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, té
ndryshuar dhe sipas Urdhrit nr. 188 daté 18.12.2020 “Pér miratimin e regjistrit té
kérkesave dhe pérgjigjeve, té rishikuar” t€ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

4. NEé rast mospérmbushje té detyrimeve té caktuara, Komisioneri vepron sipas neneve
18 dhe 19 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar.

Ky Rekomandim u shpall sot mé daté 10.04.2025 dhe publikohet né fagen zyrtare té
internetit té Zyrés sé Komisionerit.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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